PAGE  

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении

бюджета Хасанского муниципального района за 2021 год
01.04.2022                                                                                                                           № 9 (э)
Проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Хасанского муниципального района и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год проведена на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса РФ, нормативного правового акта от 29.11.2019 № 25-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе», иных актов бюджетного законодательства.
1. Общая характеристика отчета об исполнении бюджета за 2021 год
Бюджет района на 2021 год утвержден решением Думы Хасанского МР от 25.12.2020 № 230 (нормативный правовой акт от 25.12.2020 № 68-НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»). 

В течение 2021 года принято 5 нормативных правовых актов о внесении изменений и дополнений в бюджет, согласно которым его основные характеристики составили:  
- в доходной части -  
927 983 085,02 руб.;

- в расходной части - 
953 487 887,70 руб.
Исполнение бюджета за 2021 год составило:

- по доходам  - 933 575 088,70 руб. (+ 5 592 003,68 рублей к плану или 100,60 %);

- по расходам - 875 442 895,23 руб. (- 78 044 992,47 рублей от плана или 91,81 %).
Профицит бюджета по итогам года сложился в сумме 58 132 193,47 руб.
Остаток средств на счетах районного бюджета на конец финансового года, составил 83 636 996,15 руб., из них:


25 699 224,16 руб. - остатки краевых субсидий по переселению граждан из аварийного жилого фонда;

98 441,49 руб. - единая субвенция бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта РФ;
590 970,84 руб. - приносящая доход деятельность от МКУ Управления образования ХМР;
832 691,54 руб. - остатки дорожного фонда;

35 909,74 руб. - невыясненные остатки;
56 379 758,38 руб. - свободные деньги (остатки местного бюджета по данным УФК).

По сравнению с 2020 годом показатели исполнения бюджета в 2021 году по доходам сократились на 17,51 %, по расходам сократились на 22,00 %. 
Общая характеристика исполнения бюджета за 2021 год:
Таблица 1
	Показатели
	План на 2021 год
(руб.)
	Исполнение за 2021 год (руб.)
	% исполнения 


	1.Доходы бюджета
	927 983 085,02
	933 575 088,70
	100,60

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	413 302 700,00
	429 087 050,41
	103,82

	из них налоговые доходы
	309 055 000,00
	327 506 597,71
	105,97

	из них неналоговые доходы
	104 247 700,00
	101 580 452,70
	97,44

	в т.ч. безвозмездные поступления 
	514 680 385,02
	504 488 038,29
	98,02

	2.Расходы бюджета
	953 487 887,70
	875 442 895,23
	91,81

	3. Профицит бюджета (+)

Дефицит бюджета (-)
	-25 504 802,68
	+ 58 132 193,47
	


2. Анализ доходной части  
Исполнение бюджета по доходам соответствует сумме доходов, отраженных в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»:
Таблица 2
	Наименование источника доходов
	Уточненный план

 на 2021 год
(руб.)
	Исполнение за 2021 год
(руб.)
	%

исполнения
	Удельный вес 

в общем объёме доходов, % 
	Отклонение от уточненного

 плана 
(руб.)

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	309 055 000,00
	327 506 597,09
	105,97
	35,08
	+18 451 597,09

	Налоги на прибыль, доходы
	286 059 000,00
	301 708 981,61
	105,47
	
	+15 649 981,61

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 675 000,00
	3 686 312,10
	100,31
	
	+11 312,00

	Налоги на совокупный доход
	14 621 000,00
	17 304 983,68
	118,36
	
	+2 683 983,68

	Государственная пошлина
	4 700 000,00
	4 806 319,70
	102,26
	
	+106 319,70

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	104 247 700,00
	101 580 453,32
	97,44
	10,88
	-2 667 246,68

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос-ой и мун-ой собственности
	76 138 000,00
	74 269 686,91
	97,55
	
	-1 869 313,09

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 200 000,00
	1 128 623,17
	94,05
	
	-71 376,83

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	12 865 000,00
	12 902 325,56
	100,29
	
	+37 325,56

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 744 700,00
	11 576 792,87
	107,74
	
	+832 092,87

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 300 000,00
	3 503 949,29
	106,18
	
	+203 949,29

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	-1 800 924,49
	***
	
	***

	ИТОГО

налоговые и неналоговые доходы
	413 302 700,00
	429 087 050,41
	103,82
	45,96
	+15 784 350,41

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	514 680 385,02
	504 488 038,29
	98,02
	54,04
	-10 192 346,73

	ВСЕГО:
	927 983 085,02
	933 575 088,70
	100,60
	100,00
	+5 592 003,68


Плановые назначения выполнены и перевыполнены по следующим доходам: 
- «налоги на прибыль, доходы (105,47 %); 
- «налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ» (100,31 %); 
- «налоги на совокупный доход» (118,36 %); 
- «государственная пошлина» (102,26 %); 
- «доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» (100,29 %); - «доходы от продажи материальных и нематериальных активов» (107,74 %); 
- «штрафы, санкции, возмещение ущерба» (106,18 %).
По остальным налоговым и неналоговым доходам план не выполнен:
- «платежи при пользовании природными ресурсами» (94,05 %); 
- «доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» (97,55 %); 
- «безвозмездные поступления» (98,02 %).
По доходу «Налоги на прибыль, доходы» поступление составило 301 708 981,61 руб. (105,47 %).
Удельный вес дохода в сумме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составил 32,32 % (в 2020 году 58,52 %). Вместе с тем, в сравнении с 2020 годом поступление налога увеличилось на 95 207 070,44 руб. (138,60 %).

По доходу «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ» поступление составило 3 686 312,10 руб. (100,31 %), в том числе:

- по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо выполнен на 113,45 % (при плане 1 500 000,00 руб. поступило 1 701 821,32 руб.);
- по доходам от уплаты акцизов на моторные масла выполнен на 119,68 % (при плане 10 000,00 руб. поступило 11 968,47 руб.);
- по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин выполнен на 95,07 % (при плане 2 380 000,00 руб. поступило 2 262 726,52 руб.);
- по доходам от уплаты акцизов на прямогонный бензин выполнен на 134,98 % (при плане 215 000,00 руб. поступило 290 204,21 руб.).
По доходу «Налоги на совокупный доход» при плане 14 621 000,00 руб. поступление составило 17 304 983,69 руб. (118,36 %), в том числе:
- налог, взымаемый с применением упрощённой системы налогообложения, - при плане 2 030 000,00 руб. поступило 1 905 360,21 руб. (93,86 %);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности -  при плане 3 100 000,00 руб. поступило 3 363 522,94 руб. (108,44 %);
- единый сельскохозяйственный налог - при плане 491 000,00 руб. поступило 490 954,82 руб. (99,99 %);

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, - при плане 9 000 000,00 руб. поступило 11 545 145,72 руб. (128,28 %).

По доходу «Государственная пошлина» поступление составило 4 806 319,70 руб. (100,26 %). 
По доходу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» исполнение составило 97,55 %, в том числе:

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, поступило 28 065 097,96 руб. при плане 28 500 000,00 руб. (98,47 %);

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, которые расположены в границах городских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, поступило 43 858 390,69 руб. при плане 45 570 000,00 руб. (96,24 %);
- по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), поступило 157 763,07 руб. при плане 168 000,00 руб. (93,91 %); 

- по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества (за исключением земельных участков) поступило 1 320 301,03 руб. при плане 1 млн. руб. (132,00 %);

- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района, поступило 868 132,17 руб. при плане 900 000,00 руб.  (96,46 %).

В целом доходы по данному разделу в сравнении с 2020 годом сократились на 21 837 532,68 руб. или на 22,72 %.
По доходу «Платежи при пользовании природными ресурсами» поступило 1 128 623,17 руб. (94,05 % от плана): 
- по доходу от платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами поступило 107 490,84 руб. при плане 150 000,00 руб. (71,66 %);
- по доходу от платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты выплачено из бюджета 19 285,22 руб., данные расходы не планировались;

- по доходу от платы за размещение отходов производства поступило 919 100,29 руб. при плане 850 000,00 руб. (108,13 %);
- по доходу от платы за размещение твердых коммунальных отходов поступило 121 317,26 руб. при плане 200 000,00 руб. (60,66 %).
По доходу «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» поступило 11 576 792,87 руб. при плане 10 744 700,00 руб. (107,74 %).  
По доходу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» поступило всего 11 576 792,87 руб. при плане 12 865 000,00 руб. (100,29 %). 
По доходам, получаемым в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, поступило 73 401 552,74 руб. при плане 75 238 000,00 руб. (97,56 %).
По прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в  муниципальной собственности, поступило 6 957 184,63 руб. при плане 6 125 000,00 руб. (113,59 %).
Поступление доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составило 3 503 949,29 руб. при плане 3 300 000,00 руб. (106,18 %). Выполнению плана способствовало изменение порядка распределения средств от денежных взысканий (штрафов).

По доходу «Прочие неналоговые доходы» поступления в 2021 году не планировались, однако по данному разделу сложился показатель (-) 1 800 924,49 руб. невыясненных платежей. 
Отмечено снижение к уровню 2020 года поступлений доходов:
- налог на совокупный доход сократился с 21 772 467,24 до 17 304 983,68 рублей (- 25,82 %);

- государственная пошлина сократилась с 4 835 825,14 до 4 806 319,70 рублей (- 0,61 %);

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, сократились с 96 107 219,59  до 74 269 686,61 рублей (- 29,40 %);
- доходы по платежам при пользовании природными ресурсами сократились с 1 667 915,27  до 1 128 623,17 рублей (32,33 %).
Таким образом, плановые показатели бюджета Хасанского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам за 2021 год (без учета безвозмездных поступлений) перевыполнены на +15 784 350,41 руб. и составили 429 087 050,41 руб. или 103,82 % (+21,3 % в сравнении с 2020 годом).

Плановый показатель 2021 года по безвозмездным поступлениям принят в размере 514 680 385,02 руб., фактическое исполнение составило 504 488 038,29 руб. (98,02 %), в том числе:
- дотации – 53 593 900,00 руб. (100 %);

- субсидии – 66 774 801,97 руб. (97,25 %);
- субвенции - 362 946 823,42 руб. (98,12 %);
- межбюджетные трансферты - 21 175 671,42 руб. (97,04 %);

- доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных поступлений - 1 725 510,00 руб.;
- возврат из районного бюджета в краевой бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, -  1 728 668,52 руб.
В сравнении с 2020 годом безвозмездные поступления сократились на 274 421 651,49 руб.; их доля в общей структуре доходов  составила 54,04 % против 68,82 % в 2020 году. 
3. Анализ исполнения расходной части бюджета
Расходная часть бюджета утверждена в размере 953 487 887,70 руб.; кассовое исполнение составило 875 442 895,23 руб. (- 78 044 992,47 рублей или 91,81 %).
Наибольшее исполнение плана сложилось по разделам:
«Межбюджетные трансферты…» 





100,00 %;
«Культура и кинематография» 





99,99 %;

«Физическая культура и спорт» 





99,93 %,

«Образование» 







97,14 %;

«Национальная экономика» 





89,47 %.

«Социальная политика» 






89,22 %;

«Общегосударственные вопросы» 




79,81 %.
Наименьшее исполнение плана сложилось по разделам: 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» 




40,03 %;
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 11,87 %.
Основную долю расходов бюджета района в 2021 году составили расходы на:

образование – 







68,33 %;

общегосударственные вопросы – 





12,99 %;

социальная политика – 






5,04 %.

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 98 849 173,97 руб., неисполнение плана составило 24 998 834,05 рублей: 
Таблица 3
	Код


	Наименование подраздела
	План на 2021 год (руб.)
	Исполнено в 2021 году (руб.)
	Отклонение (+/-) (руб.)
	% исполнения

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	2 007 000,00
	1 870 481,48
	-136 518,52
	93,20

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4 217 000,00
	4 141 093,20
	-75 906,80
	98,20

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	37 624 500,00
	36 558 178,12
	-1 066 321,88
	97,17

	0105
	Судебная система
	50 252,00
	50 252,00
	0,00
	100,00

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9 711 259,59
	9 103 813,72
	-607 445,87
	93,74

	0111
	Резервный фонд
	600 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	69 637 996,43
	47 015 355,45
	-22 622 640,98
	67,51

	
	Всего
	123 848 008,02
	98 849 173,97 
	-24 998 834,05
	79,81


По разделу «Национальная оборона» уточненный план не содержит запланированные финансовые ассигнования.
Раздел  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» произведены расходы в общей сумме 17 800,00 руб. при плане 150 000,00 руб., (+ 11,87 %). 
Раздел «Национальная экономика»
Таблица 4
	Код


	Наименование подраздела
	План на 2021 год (руб.)
	Исполнено в 2021 году (руб.)
	Отклонение

(+/-) (руб.)
	% исполнения

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	455 113,45
	0,00
	-455 113,45
	0,00

	0408
	Транспорт
	1 453 387,08
	1 413 790,33
	-39 596,75
	97,28

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	13 960 682,49
	13 139 313,05
	-821 369,44
	94,12

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 324 400,00
	830 399,50
	-494 000,50
	67,70

	
	Итого
	17 193 583,02
	15 383 492,88
	-1 810 090,14
	89,47


По сравнению с 2020 годом расходы сократились на 14,38 %.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Таблица 5
	Код 
	Наименование подраздела
	План на 2021 год (руб.)
	Исполнено в 2021 году (руб.)
	Отклонение

(+/-) (руб.)
	% исполнения

	0501
	Жилищное хозяйство
	37 817 656,96
	11 148 057,15
	-26 669 599,81
	29,48

	0502
	Коммунальное хозяйство
	7 530 940,18
	6 943 590,66
	-587 349,52
	92,20

	0503
	Благоустройство
	100 000,00
	100 000,00
	0,00
	100,00

	
	Итого
	45 448 600,14
	18 191 647,81
	-27 256 952,33
	40,03


По сравнению с 2020 годом расходы выросли на 35,37 %.
Раздел «Образование»

Таблица 6
	Код


	Наименование подраздела
	План на 2021 год (руб.)
	Исполнено в 2021 году (руб.)
	Отклонение

(+/-) (руб.)
	% исполнения

	0701
	Дошкольное образование
	34,22
	217 277 021,53
	-5 674 327,78
	97,45

	0702
	Общее образование
	366 145 272,27
	353 844 542,61
	-12 300 729,66
	96,64

	0703
	Дополнительное образование детей
	31 539 754,56
	31 182 050,80
	-357 703,76
	98,87

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	3 489 491,78
	3 470 712,56
	-18 779,22
	99,46

	0709
	Другие вопросы в области образования
	27 440 284,64
	27 131 298,04
	-308 986,60
	98,87

	
	Итого
	651 566 152,56
	632 905 625,54
	-18 660 527,02
	97,14


По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 16,02 %. 
По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» назначения при плане 31 119 202,89 руб. исполнены в сумме – 31 116 842,48 руб. (99,99%). В сравнении с 2020 годом расходы увеличились на 5 378 416,15 руб. (20,90 %).
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 42 864 931,53 руб. (89,22 %):
- подраздел «Пенсионное обеспечение» - доплата к пенсии муниципальным служащим в размере 2 125 686,01 руб. (99,56);

- подраздел «Социальное обеспечение населения» - обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций за счет средств краевого бюджета в размере 1 935 000,00 руб. (100,00 %);

- подраздел «Охрана семьи и детства» исполнен в размере 38 804 245,52 руб. (88,24 %).
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 6 141 929,02 руб. (99,93 %). В сравнении с 2020 годом расходы сократились на 210 153 267,48 руб., что связано в привлечением в 2020 году краевых и федеральных средств на строительство ФОК.
По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы исполнены в сумме 29 971 452,00 руб. (100,00 %):
Таблица 7
	№
	Наименование раздела
	План на 2021год (руб.)
	Исполнение за 2021год ( руб.)
	% исполнения

	011
	МКУ «Управление образования»
	641 062 383,56
	622 715 162,18
	97,14

	012
	Дума Хасанского муниципального района
	5 845 488,62
	5 769 581,82
	98,70

	013
	Контрольно-счетное управление ХМР
	208 770,97
	203 782,89
	97,61

	118
	Администрация Хасанского муниципального района
	268 252 792,55
	209 511 374,15
	78,02

	027
	Финансовое управление администрации Хасанского муниципального района
	37 845 452,00
	37 242 994,21
	98,41

	
	ВСЕГО
	953 487 887,70
	875 442 895,23
	91,81


4. Дефицит (профицит) бюджета. Анализ исполнения программы муниципальных внутренних заимствований.
По итогам 2021 года районный бюджет исполнен с профицитом на сумму 58 132 193,47 руб.

Программа муниципальных внутренних заимствований на 2021 год не составлялась, решение о привлечении заемных средств не принималось, кредиты не привлекались.

Согласно долговой книге, по состоянию на 01.01.2022 муниципальный долг отсутствует, муниципальные гарантии не предоставлялись.

Показатели по поступлениям и выбытиям источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в отчете об исполнении бюджета, соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете, показателям Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).
5. Анализ исполнения муниципальных программ

На реализацию 12 муниципальных программ было заложено 760 244 022,38 руб., исполнение составило 713 518 380,79 рублей (93,85 %):
Таблица 8
	№
	Наименование раздела, муниципальной программы
	Уточненный план на 2021 год (руб.)
	Кассовое исполнение за 2021 год (руб.)
	% исполнения

	1
	"Развитие образования ХМР" на 2018-2022 годы
	623 237 940,39
	604 890 718,99
	97,06

	2
	"Развитие культуры на территории ХМР" на 2019-2021 годы
	42 811 730,29
	42 759 369,88
	99,88

	3
	"Развитие массовой физической культуры и спорта ХМР" на 2021-2023 годы
	6 146 461,75
	6 141 929,02
	99,93

	4
	"Молодежная политика ХМР на 2019-2021 годы"
	511 400,00
	492 620,78
	96,33

	5
	«Информатизация и обеспечение  информационной безопасности администрации ХМР на 2020-2022 годы»
	940 000,00
	821 536,66
	87,40

	6
	"Противодействие коррупции в ХМР" на 2021-2023 годы
	60 000,00
	59 857,33
	99,76

	7
	"Доступная среда" на территории ХМР на 2019-2021 годы
	2 006 062,60
	2 006 062,60
	100,00

	8
	"Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории ХМР от чрезвычайных ситуаций" на 2021-2023 годы
	150 000,00
	17 800,00
	11,87

	9
	"Управление муниципальными финансами ХМР на 2018-2022 годы"
	43 791 640,27
	43 181 182,48
	98,61

	10
	"Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района на 2018-2020 годы"
	13 960 682,49
	13 139 303,05
	94,12

	11
	"Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы"
	26 428 104,59
	0,00
	0,00

	12
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы»
	200 000,00
	0,00
	0,00

	
	ВСЕГО
	760 244 022,38
	713 518 380,79
	93,85


6. Выводы
Представленный отчет соответствует ст. 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010  № 191н), п. 2 ст. 38 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе.
По результатам проверки нарушения бюджетного законодательства не установлены.

Председатель КСУ  Хасанского МР




                  А.В. Дейнеко
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