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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект нормативного правового акта 
«О внесении изменений в Нормативный правовой акт от 10.12.2021 года № 115-НПА 
«О бюджете Хасанского муниципального района на 2022 год 
и плановый период 2023 и 2024 годов»
01.03.2022









   
           № 3 (э)

Проект НПА представлен в Контрольно-счётное управление Думой Хасанского муниципального района 28.02.2022 в составе с пояснительной запиской, финансово-экономическим обоснованием, сведениями об исполнении и оценке ожидаемого исполнения бюджета Хасанского муниципального района в текущем финансовом году.

Проверкой установлено:

1. Внесение изменений в нормативный правовой акт от 10.12.2021 № 115-НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» связано с уточнением размера  безвозмездных поступлений из краевого бюджета, а также с необходимостью распределения остатков средств на едином счете бюджета, образовавшихся  по состоянию на 01.01.2022 года. 

В результате вносимых изменений основные параметры бюджета Хасанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов составят (в рублях):

	наименование показателя
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	доходы
	утвержденный бюджет
	908 203 421,15
	914 483 187,06
	920 491 357,73

	
	предлагаемый бюджет
	924 979 468,34
	907 272 718,57
	915 550 340,46

	
	отклонение
	+ 16 776 047,19
	- 7 210 468,49
	- 4 941 017,27

	расходы
	утвержденный бюджет
	908 203 421,15
	914 483 187,06
	920 491 357,73

	
	предлагаемый бюджет
	1 008 616 464,49
	907 272 718,57
	915 550 340,46

	
	отклонение
	+ 100 413 043,34
	- 7 210 468,49
	- 4 941 017,27

	дефицит
	
	- 83 636 996,15
	0,00
	0,00


Увеличение расходов на 2022 год в сумме 100 413 043,34 рублей предусматривается:
- за счет безвозмездных поступлений в сумме 42 573 712,84 рублей;
- за счет остатков средств на едином счете бюджета, образовавшихся по состоянию на 01.01.2022 года, в сумме 57 839 330,50 рублей.

2. Изменения предусматривается по следующим направлениям деятельности: 
2.1. Увеличивается финансирование муниципальной программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы на 17 195 629,13 рублей за счет остатков средств на едином счете бюджета, образовавшихся по состоянию на 01.01.2022 года. 
Предлагаемые изменения соответствуют целям и мероприятиям программы, но вместе с тем, в нарушение порядка, установленного постановлением администрации Хасанского муниципального района от 06.06.2014 № 669-па, изменения в программу исполнителем в 2021 году не предлагались и не вносились.
2.2. Увеличивается финансирование муниципальной программы «Развитие культуры на территории Хасанского муниципального района» на 2022-2024 годы на 9 331 627,80 рублей за счет остатков средств на едином счете бюджета, образовавшихся по состоянию на 01.01.2022 года. 
Предлагаемые изменения соответствуют целям и мероприятиям программы, но вместе с тем, в нарушение порядка, установленного постановлением администрации Хасанского муниципального района от 06.06.2014 № 669-па, изменения в программу исполнителем в 2021 году не предлагались, представлены на экспертизу в КСУ Хасанского МР 28.02.2022.
2.3. 
Увеличивается финансирование муниципальной программы "Управление муниципальными финансами Хасанского муниципального района на 2018-2022 годы" на 5 910 000,00 рублей (+  5 940 000,00 рублей из краевого бюджета, - 30 000,00 рублей – из местного бюджета). 

Предлагаемые изменения соответствуют целям, мероприятиям программы, внесены в программу 25.02.2022.
2.4. 
Увеличивается финансирование муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы» на 832 691,54 рублей за счет остатков средств дорожного фонда на едином счете бюджета, образовавшихся по состоянию на 01.01.2022 года, в том числе:

- на 700 000,00 рублей (с 1 900 000,00 до 2 600 000,00) - расходы на зимнее и летнее (включая ямочный ремонт) содержание автомобильных дорог на территории Барабашского и Безверховского сельских поселений;

- на 132 691,54 рублей (с 1 822 000,00 до 1 954 691,54) – по мероприятию "Строительство, реконструкция, капитальный ремонт (с учетом разработки проектно-сметной документации) и ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений Хасанского муниципального района». 

В рамках данного мероприятия:

- на 295 308,64 рублей снижаются расходы (с 750 000,00 до 454 691,54) на софинансирование работ по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Гагарина и ул. Лазо в с. Барабаш (от автомобильной дороги Раздольное–Хасан до визит-центра ФГБУ «Земля леопарда»; 

- на 428 000,00 рублей увеличиваются расходы (с 1 072 000,00 до 1 500 000,00) на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт (с учетом разработки проектно-сметной документации) и ремонт автомобильных дорог местного значения в границах сельских поселений, из которых 500,00 тысяч рублей предлагается направить на разработку проекта реконструкции автомобильной дороги в с. Безверхово (ул. Октябрьская) и 1,00 млн. рублей - на проведение предпроектной планировки подъездных путей к земельным участкам, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей на территории сельских поселений.

Контрольно-счетное управление отмечает, что, согласно указанной муниципальной программе, на 2022 год предусмотрено финансирование в объеме 3 860 000,00 рублей. Изменение финансирования в объеме  3 722 000,00 рублей, произведенное в конце 2021 года в соответствии с нормативным правовым актом от 10.12.2021 № 115-НПА, до настоящего времени, в нарушение требований бюджетного законодательства, не внесены.

Кроме того, ни программой в целом, ни ее целевыми показателями не предусмотрено финансирование мероприятий по предпроектной планировке подъездных путей к формируемым земельным участкам. В программе и в пояснительной записке отсутствует какая-либо информация о месте проведения работ (указание на конкретные земельные участки (кварталы), где необходимо провести работы) и предварительном объеме таких работ (протяженность подъездных путей). Также отсутствует финансово-экономическое обоснование предполагаемого объема работ.  

Изложенное указывает на нарушение порядка внесения изменений в муниципальные программы, установленного Постановлением администрации Хасанского муниципального района от 06.06.2014 № 669-па, а также на нецелевое назначение предлагаемых изменений.
2.5. 
Увеличивается финансирование муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы на 31 046 277,84 рублей.
Программой предусмотрено финансирование мероприятий на 2022 год в объеме 8 572 700,00 рублей за счет средств местного бюджета.

Нормативным правовым актом от 10.12.2021 № 115-НПА предусмотрено финансирование на 2022 год в объеме 8 472 700,00 рублей.

В нарушение Постановления администрации Хасанского муниципального района от 06.06.2014 № 669-па, сведения об изменении финансирования в программу до настоящего времени не внесены. 

 Финансирование по основному мероприятию "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории сельских поселений Хасанского муниципального района" увеличивается на 3 800 000,00 рублей, в том числе:

– за счет перераспределения с непрограммных расходов в сумме 3 700 000,00 рублей (на выполнение строительно-монтажных и пусконаладочных работ автономного дизельгенератора в сумме 1 200 000,00 рублей и устройство септика строящегося МКД в сумме 2 500 000,00 рублей);

– за счет остатков средств на едином счете бюджета, образовавшихся по состоянию на 01.01.2022 года, в сумме 100 000,00 рублей для ликвидации аварийных и подлежащих сносу жилых домов.

В данном случае изменение финансирования не соответствует цели муниципальной программы: выполнение строительно-монтажных и пусконаладочных работ автономного источника питания и устройство септика соответствует целям иной муниципальной программы - «Энергосбрежение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений Хасанского муниципального района».
Расходы на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья в рамках Федерального проекта "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда" национального проекта "Жилье и городская среда» увеличены на 27 246 277,84 рублей (с 8 472 700,00 до 35 718 977,84), в том числе:

– за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 27 225 702,00 рублей;

– за счет остатков средств на едином счете бюджета, образовавшихся по состоянию на 01.01.2022 года в сумме 20 575,84 рублей.


При этом, ни в программе, ни в пояснительной записке, ни в финансово-экономическом обосновании нет информации о конкретных мероприятиях, на которые будет потрачено дополнительное финансирование (строительство новых домов или приобретение квартир на вторичном рынке жилья, отсутствуют сведения о потребности в таком жилье на 2022 год).   
2.6. 
Как в утвержденном проекте, так и в проекте предлагаемых изменений предусматривается финансирование мероприятий по муниципальной программе «Обеспечение населения сельских поселений Хасанского муниципального района твердым топливом на 2021-23 годы» на 2024 год в объеме 510 050,00 рублей. Вместе с тем, период действия программы ограничен 2023 годом.
2.7. 
Изменения не предусматривают снижение финансирования по муниципальной программе «Информатизация и обеспечение информационной безопасности администрации Хасанского муниципального района» на 2020-22 годы на 600,00 тыс. рублей, при том, что основные показатели программы выполнены в полном объеме (см. отчет КСУ Хасанского МР о контрольном мероприятии от 17.02.2022).
3. Предлагается увеличить расходы по непрограммным направлениям деятельности на 36 096 817,03 рублей (с 171 372 016,86 до 207 468 833,89) за счет остатков средств на едином счете бюджета.

К большей части предлагаемых изменений отсутствует какое-либо финансово-экономическое обоснование и пояснительная информация, в частности, в отношении:  
- увеличения на 2 230 000,00 рублей – на исполнение решений, принятых судебными органами и (или) исполнение решений налогового органа о взыскании налога, сбора, пеней и штрафов, предусматривающего обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- увеличения на 1 000 000,00 рублей – на ремонт туалетных комнат в здании администрации Хасанского муниципального района;

 - увеличения на 2 000 000,00 рублей – на ремонт и содержание муниципального жилого фонда;

 - увеличения на 4 000 000,00 рублей – проведение сторонней организацией градостроительного аудита утвержденной и разрабатываемой документации Хасанского муниципального района, систематизации данных и сведений документации, наполнение данными сведениями ИСОГД, ведение, а также обеспечение бесперебойной работы необходимого программного функционала органов местного самоуправления ИСОГД в течение 2022 года.

4. Выводы, предложения: с учетом отмеченных в настоящем заключении нарушений и недостатков предлагается заслушать администрацию Хасанского муниципального района на бюджетной комиссии Думы Хасанского муниципального района для получения дополнительных пояснений к предлагаемым изменениям.
Председатель КСУ Хасанского МР
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