КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Экспертное заключение

на проект постановления администрации Хасанского муниципального района

«О внесении изменений в постановление администрации Хасанского муниципального района  от 18 сентября 2017 года № 865-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы»
24.12.2021                                                                                                                               № 54 (э)
В соответствии с требованиями ст. 157 БК РФ, п. 7 ч. 2 ст. 9 ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, п.п. 7 п. 7.1 разд. 7 НПА «О Контрольно-счётном управлении Хасанского муниципального района», принятого решением Думы Хасанского муниципального района от 29.03.2017 № 410, Контрольно-счетным управлением проведена экспертиза проекта постановления администрации Хасанского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Хасанского муниципального района от 18.09.2017 № 865-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022» годы» (в редакции на 03.08.2021 года).

Проект постановления представлен в Контрольно-счетное управление Хасанского МР 21.12.2021, письмом МКУ «Управление образования Хасанского муниципального района» от 20.12.2021 № 1658 в составе:

- 
проект постановления;

- 
пояснительная записка МКУ «Управление образования Хасанского муниципального района» от 06.12.2021 (в редакции от 23.12.2022);
- 
заключение финансового управления администрации Хасанского МР от 10.12.2021;

-
заключение управления экономики администрации Хасанского МР от 17.12.2021;

- 
лист согласования от 17.12.2021 № 980.

В результате экспертизы установлено:
1. Программа входит в перечень, утвержденный распоряжением администрации Хасанского муниципального района 28.07.2020 № 182-ра «Об утверждении Перечня муниципальных программ Хасанского муниципального района на 2021 год».

Структурно программа состоит 4 подпрограмм и 1 отдельного мероприятия: 

- подпрограмма № 1 «Развитие системы дошкольного образования»;

- подпрограмма № 2 «Развитие системы общего образования»; 

- подпрограмма № 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков»;

- подпрограмма № 4 «Безопасность муниципальных образовательных учреждений»; 

- отдельное мероприятие «Руководство и управление в сфере образования. Повышение престижа знаний и развитие социальной активности учащихся. Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных учреждениях».

2. 
Ответственным исполнителем программы является МКУ ««Управление образования Хасанского муниципального района», исполнителями - МКУ ««Управление образования Хасанского муниципального района» (код ГРБС 011) и образовательные учреждения района.

Вместе с тем, согласно представленным материалам, распорядителем программных средств является, в том числе ГРБС с кодом 018 – администрация Хасанского муниципального района.
3. Представленный проект постановления предусматривает изменение объема финансового обеспечения муниципальной программы на 2021 и 2022 годы. Структура изменений приведена в пояснительной записке (от 23.12.2021), сведения которой в части утвержденного бюджета на 2021 год (столбец 2) противоречит паспорту программы (столбец 1) (в рублях):

	
	Утвержденный бюджет 2021 года
	Бюджет 2021 года с учетом изменений

(предлагаемый)
	Предлагаемое отклонение
(столбец 3 – столбец 2)
	Фактическое

отклонение 

от бюджета 

2021 года 

(столбец 3 – столбец 1)



	
	Данные паспорта (соответствуют НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов») 


	Данные пояснительной записки 
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем ассигнований по программе
	596 958 470,00
	605 069 873,07
	623 237 940,39
	+18 168 67,32
	+26 279 470,39

	Подпрограмма № 1
	194 601 930,00
	197 901 248,85
	209 894 581,90
	+11 993 333,05
	+15 292 651,90

	Подпрограмма № 2
	336 505 240,00
	341 298 122,11
	350 276 493,39
	+ 8 978 371,28
	+13 771 253,39

	Подпрограмма № 3
	21 247 990,00
	21 254 065,94
	19 918 376,36
	- 1 335 689,58
	- 1 329 613,64

	Подпрограмма № 4
	12 146 490,00
	12 159 607,17
	12 141 140,82
	- 18 466,35
	- 5 349,18

	Отдельное мероприятие
	
	32 456 829,00
	31 007 347,92
	- 1 449 481,08
	



Таким образом, искажение программных показателей повлияло на размеры отклонений программы (столбец 5 пояснительной записки), что, в свою очередь, повлекло  увеличение бюджетных ассигнований по программе не на +18 168 67,32 рублей, а на +26 279 470,39 рублей, о чем не была информирована Дума Хасанского муниципального района при внесении 23 декабря 2021 года изменений в бюджет Хасанского муниципального района на 2021 год (НПА № 118 от 24.12.2021).
4. Предлагаемый проект Постановления также предусматривает изменение финансовых показателей программы за 2020 год:

- общий объем средств в целом по программе за 2020 год предлагается установить в размере  516 296,94 тыс. рублей вместо фактически освоенных 515 330,94 тыс. рублей (увеличение на  996,0 тыс. рублей); из них за счет средств бюджета Хасанского муниципального района увеличить с 215159,56 тыс. рублей до 216 125,56 тыс. рублей (+ 996,0 тыс. рублей);
- общий объем средств по подпрограмме № 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» предлагается установить в размере 15 768,98 тыс. рублей вместо фактически освоенных 15 862,98 рублей (снижение на 94,0 тыс. рублей); в том числе за счет средств местного бюджета уменьшить с 15 238,34 тыс. рублей до 15 144,34 тыс.рублей (-94,0 тыс.рублей).

Какие-либо нормативные правовые акты Хасанского муниципального района, установившие и допускающие такие изменения, а также обоснованные пояснения по данному факту в Контрольно-счетное управление не представлены. 


Следует отметить, что бюджетное законодательство РФ не предусматривает изменение фактически исполненных бюджетных показателей за предыдущие периоды.


Рекомендации: 
1. Внести дополнительное изменение в проект Постановления в части указания в нем качестве соисполнителя программы администрации Хасанского муниципального района (код ГРБС 018) (см. п. 2 настоящего заключения).  

2. Провести корректировку предлагаемых отклонений (изменений) программы  с учетом ее паспортных показателей за 2021 год (см. п. 3 заключения) либо представить нормативные правовые (правовые) акты, внесшие изменения в программу в предшествующие периоды.
3. Привести показатели программы за 2020 год в соответствие с отчетом об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за 2020 год. Изменение данного показателя, соответственно, должно повлечь изменение и общего показателя объема бюджетных показателей по программе/подпрограммам (см. п. 4 заключения).
4. В срок до 21 января 2022 года повторно представить в Контрольно-счетное управление проект Постановления о внесении изменений в программу.

5. Управлению экономики администрации Хасанского муниципального района оказать методическую помощь исполнителю программы в части внесения в нее изменений. При даче заключения на проект Постановления обратить внимание на устранение выявленных нарушений.

Председатель КСУ Хасанского МР                                                                            А.В. Дейнеко
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