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Заключение

на проект решения «О бюджете Безверховского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»

Общие положения
Заключение на проект решения «О бюджете Безверховского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, п.п. 2 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», ст. 45 Нормативного правового акта «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Безверховском сельском поселении» (принят решением от 06.08.2021 № 23, п.п. 2 п. 3.1. раздела 3 «Положения о Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района, утвержденного решением Думы Хасанского муниципального района от 26.09.2012 № 491, на основании Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01.04.2020 года.
При подготовке заключения были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Безверховского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утвержденного постановлением администрации Безверховского сельского поселения от 28.09.2021 № 68 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Безверховского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Проект решения «О бюджете Безверховского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете) направлен Муниципальным комитетом Безверховского сельсклго поселения в Контрольно-счётное управление Хасанского муниципального района 17.11.2021 года с полным комплектом документов и материалов (согласно  ст.54 Нормативного правового акта «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Безверховского сельского поселении»), с нарушением срока, установленного НПА о бюджетном процессе.

Основные направления бюджетной и налоговой политики

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ,  ст.43 Положения о бюджетном процессе в Безверховского сельского поселении одновременно с проектом решения о бюджете представлены «Основные направления бюджетной и налоговой политики Безверховского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики), которые утверждены постановлением администрации Безверховского сельского поселения от 28.09.2021 № 67 «Об    основных     направлениях бюджетной и налоговой политики Безверховского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Основной целью налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:


увеличение доходности муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в местный бюджет, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

улучшение качества администрирования налоговых доходов главными администраторами доходов местного бюджета;

в целях содействия налоговым органам по администрированию ими доходов местного бюджета следует продолжить работу по своевременному поступлению платежей в местный бюджет;

организация работы по проведению мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет сельского поселения налога на доходы физических лиц;

проведение оценки эффективности налоговых льгот, предоставляемых органами местного самоуправления по налогам и сборам.


Основной целью бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации. Недопущение снижения доходной базы местного бюджета требует выявления резервов экономии расходов и определения четких приоритетов использования бюджетных средств, оптимизации структуры расходов местного бюджета.
Структура расходов бюджета соответствует приоритетам бюджетной политики.

Ожидаемое исполнение бюджета Безверховского сельского поселения на 2021 год

Согласно данным администрации поселения по доходной и по расходной частям бюджета ожидается исполнение плановых назначений на 100% и 100,00% соответственно.
В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета поселения за 2021 год доходная часть будет исполнена на 14512,21 тыс. рублей (94,47%), расходная 15901,23 тыс. рублей (100%). Бюджет планируется принять дефицитный.
Общая характеристика проекта бюджета

Проведен анализ проекта бюджета Безверховского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов на соответствие Бюджетному кодексу РФ и Нормативному правовому акту «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Безверховского сельского поселении» (далее по тексту - НПА «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве»), принятому решением Муниципального комитета от 06.08.2021 №23.
В соответствии с требованиями НПА «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве» (ст.43) бюджет сформирован по доходам,  расходам  на три года – очередной финансовый год (2022) и плановый период (2023 и 2024 гг
 Проект бюджета Безверховского сельского поселения на 2022 год сформирован: по доходам в сумме 6102,60 тыс. рублей, по расходам в сумме – 6102,60 тыс. рублей.

В 2023 году прогнозируемый объём доходов бюджета – 5802,73 тыс. рублей, расходы бюджета составят – 5802,73 тыс. рублей. В 2024 году – доходы прогнозируются в сумме 5772,75 тыс. рублей, расходы составят –5772,75 тыс. рублей.

Анализ параметров бюджета Безверховского сельского поселения на 2022 год произведен в сопоставлении с соответствующими показателями бюджета Безверховского сельского поселения на 2021 год, принятыми Решением Муниципального комитета Безверховского сельского поселения от 18.12.2020 № 10 «О бюджете Безверховского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (с последними изменениями от 06.08.2021 года № 24).
Таблица 1
(тыс. рублей)

	 
	 
	 
	 
	 

	
	План 2021 год
	Проект 2022 год
	Отклонение (сумма)
	(%) от показателей предыдущего года 

	
	 
	 
	 
	 

	Доходы
	15 362,21
	6 102,60
	-9 259,61
	39,72

	В том числе: налоговые и неналоговые доходы
	7 018,92
	4 606,00
	-2 412,92
	65,62

	безвозмездные поступления
	8 343,29
	1 496,60
	-6 846,69
	17,94

	Расходы
	15 901,23
	6 102,60
	-9 798,63
	38,38

	Дефицит (-)
	-539,02
	0,00
	 
	 

	Профицит (+)
	
	
	
	


Доходы бюджета

Проектом решения о бюджете доходы на 2022год планируются в размере 6102,60 тыс. рублей, что составляет 39,72 % от уточненного плана на 2021 год, принятого решением Муниципального комитета от 18.12.2020 года  № 10 «О принятии бюджета «Безверховского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (с последними изменениями от 06.08.2021 года № 24), уменьшение на 9259,61 тыс. рублей. Структура доходной части бюджета поселения на 2022 год в сравнении с 2021 годом выглядит следующим образом (таблица 2).
Таблица 2

(тыс. рублей)

	 
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Итого

	2021 год - план
	 
	 
	 
	 

	Сумма (тыс. руб.)
	3908,68
	3110,24
	8343,29
	15362,21

	доля %
	25,44
	20,25
	54,31
	 

	2022 год - проект
	
	
	
	 

	Сумма (тыс. руб.)
	4206,00
	400,00
	1496,60
	6102,60

	доля %
	68,92
	6,55
	24,52
	 






Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2022 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов  на 43,48 процентных пункта, неналоговых доходов уменьшение на 13,70 процентных пункта по отношению к уточненным назначениям на 2021 год. В группе доходов «Безвозмездные поступления» уменьшение доли в структуре доходов составило на 29,79 процентных пункта.

По сравнению с уточненными показателями бюджетных назначений текущего финансового года, в 2022 году увеличиваются назначения по одному виду налоговых и неналоговых доходов:

-Налог на имущество 300,00 тыс. рублей.
Итого : +300,00 тыс. рублей.
          Уменьшение составит по четырем разделам налоговых и неналоговых доходов:

    -Налог на прибыль, доходы -2,68 тыс. рублей;
        -Доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности -150,00 тыс. рублей;            
    -Платежи при пользовании природными ресурсами -2559,24 тыс. рублей;
    -Штрафы санкции, возмещение ущерба -1,00 тыс. рублей;


Итого: 2712,92 тыс. рублей.

Налоговые доходы

По проекту бюджета налоговые доходы поселения в 2022 году составят 4206,00 тыс. рублей, увеличение в сравнении с 2021 годом планируется в сумме 297,32 тыс. рублей.
Налог на прибыль, доходы
Поступление доходов в проекте бюджета предусмотрено в размере 200,00 тыс. рублей, с уменьшением к уточненным назначениям 2021 года  на 2,68 тыс. рублей (98,68%).

Налог на имущество

Налог на имущество в структуре налоговых доходов является формирующим (составляет 86,84%), поступления прогнозируются в сумме 4000,00 тыс. рублей, с увеличением на 300,00 тыс. рублей к уточненным назначениям 2021 года (108,11%).

Государственная пошлина

Поступление доходов предусмотрено в размере 6,00 тыс. рублей, без изменения к уточненным назначениям 2021 года.
Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Поступление доходов планируется в сумме 400,00 тыс. рублей, что составляет  72,73 % по отношению к уточненным назначениям 2021 года, уменьшение произведено на 150,00 тыс. рублей, в том числе. 
Поступления по доходам «Плата за использование лесов, расположенных на землях иных категорий, находящихся в собственности сельских поселений, в части платы по договору купли-продажи лесных насаждений»  в проекте бюджета не предусмотрены. 
Безвозмездные поступления 

Проектом решения о бюджете объём безвозмездных поступлений в 2022 году планируется в сумме 1496,60 тыс. рублей, к уточненному плану на 2021 год - это 17,94 %, уменьшение средств составило  - 6846,69 тыс. рублей. В общей сумме доходов бюджета поселения удельный вес безвозмездных поступлений в 2022 году составит 24,52 % (в 2021году – 54,31 %).

Безвозмездные поступления в доходах бюджета поселения на 2022 год составят:
- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 168,52 тыс. рублей, увеличение на 1,73 тыс. руб. ( 101,04 % к уточненным назначениям 2021 года);

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1140,64 тыс. рублей, с уменьшением на 2814,36тыс. рублей (28,84%);
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 187,44 тыс. рублей, с уменьшением на 4029,56 тыс. рублей (4,44%).

Расходы бюджета 

Проектом решения о бюджете расходы на 2022 год планируются в размере 6102,60 тыс. рублей, что составляет 38,38 % от уточненного плана на 2021 год (уменьшение на 9798,63 тыс. рублей).

В 2022 году по сравнению с текущим финансовым годом бюджетные ассигнования планируется сократить по пяти разделам классификации расходов бюджетов РФ, и увеличить по одному разделам. 

Таблица № 3 
(тыс. рублей)

	Код
	Наименование раздела
	План на 2021 год
	Предусмотрено проектом нормативного правового акта (тыс. руб.)
	 

	
	
	
	
	Соотношение

	
	
	
	
	 в %, 

	
	
	
	
	( +/- ) тыс. руб.

	 
	 
	 
	 
	2022
	2023
	2024

	
	2022
	2023
	2024
	к 2021 г.
	к 2022 г.
	к 2023г.

	100
	Общегосударствен-ные вопросы
	7666,03
	4661,59
	4341,96
	4321,62
	60,81%
	93,14%
	99,53%

	
	удельный вес , %
	48,21
	76,39
	74,83
	74,86
	-3004,44
	-319,63
	-20,34

	200
	Национальная оборона
	166,79
	168,52
	175,21
	175,21
	101,04%
	103,97%
	100,00%

	
	удельный вес , %
	1,05
	2,76
	3,02
	3,04
	1,73
	6,69
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	272,56
	135,00
	135,00
	135,00
	49,53%
	100,00%
	100,00%

	
	удельный вес , %
	1,71
	2,21
	2,33
	2,34
	-137,56
	0,00
	0,00

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6018,71
	743,15
	743,15
	743,15
	12,35%
	100,00%
	100,00%

	
	удельный вес , %
	37,85
	12,18
	12,81
	12,87
	-5275,56
	0,00
	0,00

	503
	Благоустройство
	6018,71
	743,15
	743,15
	743,15
	12,35%
	100,00%
	100,00%

	800
	Культура и кинематография
	1391,24
	154,70
	154,70
	154,70
	11,12%
	100,00%
	100,00%

	
	удельный вес , %
	8,75
	2,53
	2,67
	2,68
	-1236,54
	0,00
	0,00

	1100
	Физическая культура и спорт 
	385,90
	239,64
	252,71
	243,07
	62,10%
	105,45%
	96,19%

	
	удельный вес , %
	2,43
	3,93
	4,36
	4,21
	-146,26
	13,07
	-9,64

	 
	Всего расходов
	15901,23
	6102,60
	5802,73
	5772,75
	-9798,63
	-299,87
	-29,98


При формировании бюджета на 2022 год приоритет в общем объёме расходов принадлежит разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 76,39% в структуре расходов.

 По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на 2022 год уменьшены по сравнению с 2021 годом на 3004,44 тыс. рублей (60,81 %).

На 2023 год бюджетные ассигнования планируются в объёме 4341,96 тыс. рублей,  с уменьшением к предложенной проектом сумме на 2022 год (39,63 %).


На 2024 год бюджетные ассигнования планируются в объёме 4321,62 тыс. рублей,  с уменьшением к предложенной проектом сумме на 2023 год (20,34 %).


По разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования на 2022 год планируются в объёме 168,52 тыс. рублей, с увеличением к уточненному плану на 2021 год в размере 1,73 тыс. рублей (101,04%).


На 2023  год  бюджетные ассигнования планируются в объёме 175,21 тыс. рублей,  с увеличением к предложенной проектом сумме на 2022 год в размере 6,69 тыс. рублей (103,97 %). На 2024 год  бюджетные ассигнования не  меняются.


По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на 2022 год уменьшены по сравнению с 2021 годом на 137,56 тыс. рублей (49,53 %).

На 2023 год и на 2024 год бюджетные ассигнования планируются в объёме по 135,00 тыс. рублей, без изменения  к проекту бюджета на 2022 год.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2022 год уменьшены по сравнению с 2021 годом на 5275,56 тыс. рублей (12,35 %).


На 2023 год  и 2024 год бюджетные ассигнования планируются в объёме 743,15 тыс. рублей, без изменения к проекту бюджета на 2022 год.


По разделу 0800 «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования на 2022 год уменьшены по сравнению с 2021 годом на 1236,54 тыс. рублей (11,12 %).

На 2023 год  и 2024 год бюджетные ассигнования планируются в объёме 154,70 тыс. рублей, без изменения к проекту бюджета на 2022 год.


По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования на 2022 год уменьшены по сравнению с 2021 годом на 146,26 тыс. рублей (62,10 %).

На 2023 год бюджетные ассигнования планируются в объёме 252,71 тыс. рублей,  с увеличением к предложенной проектом сумме на 2022 год в размере 13,07 тыс. рублей (39,63 %).


На 2024 год бюджетные ассигнования планируются в объёме 243,07 тыс. рублей,  с уменьшением к предложенной проектом сумме на 2023 год (96,19 %).
Муниципальные программы

Проектом бюджета предусмотрена муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта на территории Безверховского сельского поселения на 2019-2021 годы". Расходы планируются в размере 189,64 тыс. рублей.
Выводы, рекомендации и предложении:

1. Проект решения «О бюджете Безверховского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете) направлен Муниципальным комитетом Безверховского городского поселения в Контрольно-счётное управление Хасанского муниципального района с нарушение срока, установленные НПА «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве» 17.11.2021 года.

2. Проект бюджета составлен на основании показателей «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Безверховского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», одобренного главой поселения в соответствии с ч.3 ст.173 Бюджетного кодекса РФ, постановлением от 28.09.2021 № 68.
3. Проект бюджета Безверховского сельского поселения на 2022 год сформирован по доходам в сумме 6102,60 тыс. рублей, по расходам – в сумме 6102 тыс. рублей. Бюджет планируется принять бездефицитный.

Всего по налоговым и неналоговым доходам в 2022 году предусматривается сумма 4606,00 тыс. рублей, в сравнении с показателями 2021 года показатель уменьшается на 2412,92 тыс. рублей (65.62%). 

4. В 2023 году прогнозируемый объём доходов 5802,73 тыс. рублей, расходы бюджета составят 5802,73 тыс. рублей. В 2024 году – доходы прогнозируются в сумме 5772,75 тыс. рублей, расходы составят -  5772,75 тыс. рублей.

5. Проектом решения о бюджете на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию одной муниципальной программы.

На плановый период 2023-2024 годов предлагается распределение бюджетных ассигнований на реализацию одной муниципальной программы.

Замечание и рекомендации:

1) Данным проектом бюджета планируется реализация муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта на территории Безверховского сельского поселения на 2019-2021 годы". Срок действия данной программы прекращен  в 2021 году согласно постановлению, утвержденному Постановлением главы администрации Безверховского сельского поселения № 16 от 12.02.2019 года. Так же данная программа предлагается в проект бюджета на 2023-2024 годы. 

2) Целевая статья 091Р500000 отсутствует в постановлении администрации Безверховского сельского поселения Хасанского муниципального района  29.12.2018 г.  № 106 «Об утверждении порядка применения в 2019 году бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету с изменениями).
3) Наименование приложений к проекту бюджета  привести в соответствие со ст. 6 проекта НПА.
4) Рекомендуется привести в соответствие нумерацию пунктов ст. 1, ст.6  проекта НПА.
5) Не указана единица измерения в приложении № 13.

6)  В пояснительной записке к проекту бюджета уточнить процент от общего объема расходов по разделам 0503,01102.

Контрольно-счетное управление рекомендует Муниципальному комитету Безверховского сельского  поселения  принять представленный проект решения «О бюджете Безверховского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Старший инспектор 

Контрольно-счетного управления

Хасанского муниципального района                                             Е.В. Хроменкова
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