КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект нормативного правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

03.11.2021










№ 44 (э)
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение на проект нормативного правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, п.п. 2 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  абз. 2 п. 6 ст. 6 Нормативного правового акта Хасанского муниципального района от 29.11.2019 № 25-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе» (далее – НПА о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе), 
п.п. 2 п. 7.1 разд. 7 Нормативного - правового акта от 29.03.2017 № 140-НПА «О Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района».

При подготовке заключения были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Хасанского муниципального района на период до 2024 года.

Проект нормативного правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект нормативного правового акта о бюджете) направлен Думой Хасанского муниципального района в Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района с полным комплектом документов и материалов 16 ноября 2021 года, то есть в срок, установленный п. 2 ст. 23 НПА о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе.
Основные направления бюджетной и налоговой политики

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, НПА о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе одновременно с проектом нормативного правового акта представлены «Основные направления бюджетной и налоговой политики Хасанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики), которые утверждены постановлением администрации Хасанского муниципального района от 29.09.2021 № 743-па. 
Основной целью бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района с учетом сложившейся экономической ситуацией. Определение четких приоритетов использования бюджетных средств, оптимизации структуры расходов бюджета района является основным условием его устойчивости.

Бюджетная политика нового бюджетного цикла сохраняет преемственность задач предыдущих периодов. Как и в предыдущие годы, расходная часть районного бюджета сохранит свою социальную направленность. Более 70% всех расходов ежегодно направляется на финансирование социальной сферы.

Основными приоритетные задачами бюджетной политики на очередной бюджетный период являются:

- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития Хасанского муниципального района и реальных финансовых возможностей бюджета района, системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- повышение эффективности расходов бюджета района, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- сокращение уровня сформировавшейся просроченной кредиторской задолженности и недопущение образования новой просроченной   кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

- совершенствование организации муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- повышение уровня освоения средств межбюджетных трансфертов из федерального и краевого бюджетов с обеспечением достижения показателей результативности их использования;

- обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан.

Согласно данным пояснительной записки к проекту бюджета, основой для формирования параметров бюджета является прогноз социально-экономического развития Хасанского муниципального района на период до 2024 года, то есть проект бюджета составлен на основе прошлогодних показателей с учетом динамики изменения. Прогноз разработан по двум вариантам.

Вариант 2 (базовый) – описывает наиболее вероятный сценарий российской экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике. 

Вариант 1 (консервативный). Основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Хасанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии с п. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 НПА о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Источниками информации для анализа и прогноза показателей, характеризующих ситуацию в экономике Хасанского муниципального района, являлись данные статистической отчетности, данные предприятий и организаций района, данные структурных подразделений администрации Хасанского муниципального района.

Динамика основных показателей прогноза, характеризующих социально-экономическое положение района, согласно прогнозу, представлена в таблице:
	Показатель
	Отчет
	Оценка

2021
	Прогноз

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	2022
	2023
	2024

	
	
	
	
	
	
	
	
	Консервативный
	Базовый
	Консервативный
	Базовый
	Консервативный
	Базовый

	Численность населения, тыс. чел.
	32,34
	31,842
	31,267
	30,783
	30,576
	30,373
	30,243
	30,152
	30,24
	30,061
	30,149
	30
	30,12

	Индекс промышленного производства, в % к предыдущему году
	110,3
	85,70
	64,4
	113,7
	92,6
	79,4
	107,1
	103
	105,2
	103,6
	105,1
	103,6
	105,2

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, в % к предыдущему году
	95,2
	88,0
	124,1
	94,8
	94,1
	104,3
	104,8
	102,4
	105
	102,4
	104,3
	102,6
	104,1

	Индекс производства по виду деятельности «Строительство», в % к предыдущему году
	66,10
	59,20
	115,2
	104,6
	48,9
	98,9
	88,3
	95,3
	100
	100,1
	101
	100,2
	102,6

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	104,9
	71,60
	126,0
	91,0
	217,26
	94,3
	105,7
	103
	103,2
	102,6
	103,2
	102,8
	103,2

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб.
	1933,5
	886,50
	859,00
	702,00
	722,7
	1516,9
	1577,6
	1580
	1591,1
	1600,1
	1611,4
	1620
	1631,3

	Индекс физического объема по инвестициям, в % к предыдущему году
	33,90
	41,50
	95,2
	76,7
	93,7
	90,5
	104,5
	105,1
	105,8
	104,9
	105,9
	104,5
	106,4


При сравнении ожидаемых итогов социально-экономического развития Хасанского муниципального района за 2021 год по сравнению с 2020 годом отмечаются изменения следующих основных экономических показателей:

снижение:

- среднегодовой численности населения на 130 человек, что обусловлено превышением смертности над снижением рождаемостью и миграционным оттоком населения;

- объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» крупными и средними организациями, снизился с 98,90 % в 2020 году до 88,30 % в 2021 году в сопоставимых ценах, то есть уменьшился на 10,60 процентных пункта, в 2022 году данный показатель планируется увеличить до 95,00 – 100,00 процентных пункта;

увеличение:

- общий индекс промышленного производства вырос - с 79,40 % в 2020 году до 107,10 % в 2021 году, то есть увеличился на 27,70 процентных пункта, в 2022 году данный показатель планируется уменьшить до 103,00 – 105,20 процентных пункта;

- объема продукции сельского хозяйства вырос с 104,3 % в 2020 году до 104,80 % в 2021 году, то есть на увеличился на 0,50 процентных пункта, в 2022 году данный показатель планируется в размере до 102,40 – 105,00 процентных пункта;

- индекс физического объема оборота розничной торговли вырос с 94,30 % в 2020 году до 105,70 % в 2021 году, то есть увеличился на 11,40 процентных пункта, в 2022 году данный показатель планируется в размере 103,00 – 103,20 процентных пункта;

- объема инвестиций в основной капитал снизился с 1516,9 мил. руб. в 2020 году до 1577,6 мил. руб. в 2021 году, то есть вырос на 60,7 мил. руб., в 2022 году данный показатель планируется увеличить до 1580,0 – 1591,1  мил. руб.  Рассматриваемая тенденция отражается и индексом физического объема инвестиций в основной капитал, где данный индекс вырос с 90,50 % в 2020 году до 104,50 % в 2021 году, то есть увеличился на 14,00 процентных пункта, в 2022 году данный показатель планируется увеличить до 105,10 – 105,80  процентных пункта.
Ожидаемое исполнение бюджета Хасанского муниципального района за 2021 год
Согласно данным финансового управления администрации Хасанского муниципального района, ожидается исполнение:

- по доходной части бюджета 
на 100,00 % плановых назначений;

- по расходной части бюджета 
на 100,00 % плановых назначений.
В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета района за 2021 год:

- доходная часть плановых назначений 
на 926 331 387,86 рублей;

- расходная часть плановых назначений 
на 951 836 190,54 рублей.
Дефицит бюджета составит – 25 504 802,68 рублей.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

В соответствии с требованиями НПА о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе бюджет сформирован на три года – очередной финансовый год (2022 год) и плановый период (2023 и 2024 годы).

Проект бюджета Хасанского муниципального района на 2022 и на плановый период 2023-2024 годов сформирован по муниципальным программам (на основе действующих и предлагаемых к реализации муниципальных программ) и непрограммным направления деятельности. Доля расходов в рамках реализации муниципальных программ в общей сумме расходов:
в 2022 году – 81,13 %, (736 831 404,29 руб.);

в 2023 году –   5,49 %, (50 236 655,00 руб.);

в 2024 году –   4,60 %, (42 359 775,00 руб.).

Проект бюджета Хасанского муниципального района на 2022 год сформирован по доходам в сумме 908 203 421,15 рублей, по расходам – в сумме 908 203 421,15 рублей.
В 2023 году – доходы и расходы планируются в сумме 914 483 187,06 рублей.
В 2024 году – доходы и расходы планируются в сумме 920 491 357,73 рублей.
На плановый период 2023-2024 годов предлагается утвердить бездефицитный бюджет.
Анализ параметров бюджета Хасанского муниципального района на 2022 год произведен в сопоставлении с соответствующими показателями районного бюджета на 2021 год, принятыми нормативным правовым актом от 25.12.2020 № 68-НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями действующими на момент проверки).
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
Доходы бюджета Хасанского муниципального района на 2022 год планируются в сумме 908 203 421,15 рублей, в том числе:
- налоговые, неналоговые доходы – 467 842 000,00 рублей (51,51 % в структуре доходов);

- безвозмездные поступления – 440 361 421,15 рублей (48,49 %).

Уменьшение доходов в 2022 году составляет 2,00 % к уточненным назначениям на 2021 год. По абсолютной величине уменьшение доходов районного бюджета составит 18 127 966,71 рублей.

Структура доходной части районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы, в сравнении с 2017 – 2021 годами выглядит следующим образом:
Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Показатель
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	ИТОГО:

	2017 год - факт

	сумма тыс. руб.
	206 562,41
	74 408,51
	290 586,95
	571 557,87

	доля %
	36,14
	13,02
	50,84
	100

	2018 год - факт

	сумма тыс. руб.
	189 805,60
	109 138,61
	399 917,87
	698 862,08

	доля %
	27,16
	15,62
	57,22
	100

	2019 год - факт

	сумма тыс. руб.
	200 377,54
	117 989,90
	679 429,92
	997 797,36

	доля %
	20,09
	11,82
	68,09
	100

	2020 год - факт

	сумма тыс. руб.
	236 303,72
	116 570,09
	778 919,69
	1 131 793,50

	доля %
	20,88
	10,30
	68,82
	100

	2021 год - план

	сумма тыс. руб.
	308 299,00
	109 382,70
	508 649,69
	926 331,39

	доля %
	33,28
	11,81
	54,91
	100

	2022 год - проект

	сумма тыс. руб.
	374 441,00
	93 401,00
	440 361,42
	908 203,42

	доля %
	41,23
	10,28
	48,49
	100

	2023 год - проект

	сумма тыс. руб.
	363 476,00
	93 536,00
	457 471,19
	914 483,19

	доля %
	39,75
	10,22
	50,03
	100

	2024 год - проект

	сумма тыс. руб.
	354 117,00
	93 556,00
	472 818,36
	920 491,36

	доля %
	38,47
	10,16
	51,37
	100


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2022 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению доходной части бюджета:

- за 2019 год на 21,14 процентных пункта; 
- за 2020 год на 20,35 процентных пункта;

- на 2021 год на  7,95 процентных пункта.
На 2022 год прогнозируется уменьшение доли неналоговых доходов по отношению к фактическому исполнению доходной части бюджета:

- за 2019 год на 1,54 процентных пункта;

- за 2020 год на 0,02 процентных пункта,
- на 2021 год на 1,53 процентных пункта.

На 2022 год прогнозируется уменьшение безвозмездных поступлений доходов по отношению к фактическому исполнению доходной части бюджета:

- за 2019 год на 19,60 процентных пункта;

- за 2020 год на 20,33 процентных пункта,

- на 2021 год на 6,42 процентных пункта.

Налоговые доходы

По проекту бюджета в 2022 году налоговые доходы районного бюджета составят 374 441,00 тыс. рублей. Увеличение налоговых доходов, в сравнении с 2021 годом на 66 142,00 тыс. рублей или на 21,45 %. Доля налоговых доходов в общей сумме поступлений доходов в районный бюджет в 2022 году составит 41,23 % (в 2021 году – 33,28 %).
Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц по-прежнему является формирующим в структуре налоговых доходов (85,32 %).

Поступления налога на доходы физических лиц в 2022 году планируются в сумме 319 455,00 тыс. рублей, с увеличением к уточненным назначениям 2021 года на 33 396,00 тыс. рублей. 
В плановом периоде 2023-2024 годов планируется получить в доход районного бюджета соответственно в 2023 году 308 025,00 тыс. рублей и в 2024 году 298 666,00 тыс. рублей.
На основании расчетов произведенных Финансовым управлением администрации Хасанского муниципального района рост фонда оплаты труда составит 4% в год, при этом расчет выполнен исходя из установленного дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района (в динамике):

- на 2020 год – 24,15 %
- на 2021 год – 35,75 %; 
- на 2022 год – 41,91 %;
- на 2023 год – 34,57 %

- на 2024 год – 31,83 %;
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
Поступление налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ в бюджете на 2022 год предусмотрено в сумме 3 722,00 тыс. рублей, в том числе:

- 1 600,00 тыс. рублей доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты;

- 12,00 тыс. рублей доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты;

- 2 335,00 тыс. рублей доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты;

- -225,00 тыс. рублей доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.

Прогнозируемая сумма поступлений в районный бюджет на 2023 год – 3 837,00 тыс. рублей, на 2024 год – 3 987,00 тыс. рублей.

Налоги на совокупный доход

Оценка 2022 года по данному виду доходов определена в сумме 46 764,00 тыс. рублей, в том числе:
- упрощенная система налогообложения – 36 464,00 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог – 500,00 тыс. рублей;

- налог, патентного налогообложения -  9 800,00 тыс. рублей.
Методика расчета данного налога и сам расчет подробно изложены в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта.
Прогнозируемая сумма налога в 2023 году – 46 864,00 тыс. рублей, в 2024 году – 46 964,00 тыс. рублей. 

Государственная пошлина
Государственная пошлина в бюджет Хасанского муниципального района зачисляется по нормативу 100 %.

Поступление госпошлины в районный бюджет в 2022 году прогнозируется в сумме 4 500,00 тыс. рублей, т.е. аналогично сумме предусмотренной в 2021 году.
Прогноз ежегодных поступлений госпошлины на 2023 и 2024 года составляет 4 500,00 тыс. рублей в год.

Поступления будут обеспечены оплатой лицами госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции и мировыми судьями.

Неналоговые доходы
Поступления неналоговых доходов в 2022 году планируются в сумме 93 401,00 тыс. рублей. К оценке 2021 года (109 382,70 тыс. рублей) неналоговые доходы уменьшаются на 15 981,70 тыс. рублей или на 14,61 %.

Доля неналоговых доходов в общей сумме поступлений доходов в районный бюджет 2022 году составит 10,28 % (для сравнения в 2021 года – 11,81 %).
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 84 038,00 тыс. рублей.

Поступление доходов от использования муниципального имущества в 2022 году предусмотрено в проекте бюджета в размере 74 131,00 рублей, что на 9 907,00 тыс. рублей или на 13,36 % меньше оценки 2021 года. Указанные доходы сложились из:

- арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 31 280,00 тыс. рублей, что на 187,00 тыс. рублей, или на 0,6 %, меньше по сравнению с аналогичными показателями 2021 года;
- арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 40 251,00 тыс. рублей, что на 10 520,00 тыс. рублей, или на 26,14 %, меньше по сравнению с аналогичными показателями 2021 года;

- арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) не предусмотрено, в 2021 году 200,00 тыс. рублей.

- арендной платы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 1 200,00 тыс. рублей, что на 500,00 тыс. рублей, или на 20% больше по сравнению с аналогичными показателями 2021 года;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 1 200,00 тыс. рублей, что на 100,00 тыс. рублей, или на 9,09 % меньше по сравнению с аналогичными показателями 2021 года;

Прогнозируемая сумма поступлений налога от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в районный бюджет:

- на 2023 год – 74 131,00 тыс. рублей;

- на 2024 год – 74 131,00 тыс. рублей.

По данным финансового отдела расчет аренды муниципального имущества и земельных участков произведен с учетом заключенных договоров аренды.
Платежи при пользовании природными ресурсами
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 1 200,00 тыс. рублей. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в проекте бюджета запланирована на 2022 год в сумме 1 420,00 тыс. рублей, что на 220,00 тыс. рублей или 15,49 % больше оценки 2021 года.

На 2023 - 2024 год запланировано соответственно 1 420,00 тыс. рублей и 1 420,00 тыс. рублей.
В соответствии с пояснительной запиской к проекту НПА предоставленной администрацией Хасанского муниципального района, расчет прогнозируемых поступлений от платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен с учетом изменений, касающихся порядка и сроков внесения платы, без применения стимулирующих коэффициентов

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 11 900,00 тыс. рублей. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2022 год запланированы в сумме 12 800,00 тыс. рублей, с увеличением к оценке 2021 года на 900,00 тыс. рублей (7,03 %).

В плановом периоде доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2023 - 2024 годах – до ежегодного значения 12 900,00 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 9 244,70 тыс. рублей. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2022 году в проекте бюджета запланированы в сумме 2 050,00 тыс. рублей, что на 7 194,70 тыс. рублей, или на 350,96 %, меньше, чем в 2021 году. 
В данную сумму вошли доходы от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских и сельских поселений.

На плановый период 2023 - 2024 годов прогнозируется: в 2023 году 2 085,00 тыс. рублей; в 2024 году 2 105,00 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 3 000,00 тыс. рублей.

в 2022 году в проекте бюджета запланированы в сумме 3 000,00 тыс. рублей, на плановый период 2023 - 2024 годов прогнозируется ежегодное поступление по 3 000,00 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Проектом решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений в 2022 году планируется в сумме 440 361,42 тыс. рублей, что на 68 288,27 тыс. рублей, или на 15,51 % меньше к оценке 2021 года. 
Из этой суммы: 
- дотации не планируются; 
- субсидии – 23 047,39 тыс. рублей;

- субвенции – 395 218,94 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты 22 095,09 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления не планируются;
В общей сумме доходов бюджета удельный вес безвозмездных поступлений в 2022 году составит 48,49 %.
Указанные в проекте решения суммы безвозмездных поступлений Хасанскому муниципальному району из других бюджетов бюджетной системы РФ сверены и соответствуют распределенным на момент подготовки настоящего заключения показателям безвозмездных поступлений в проекте краевого закона о бюджете Приморского края на 2023 - 2024 годы, при этом сумма передаваемых из краевого бюджета безвозмездных поступлений в процессе исполнения бюджета будет уточняться.

В общей сумме безвозмездных поступлений из краевого бюджета занимают:

- дотации 




 – 00,0 %;

- субсидии




 – 5,23 %;

- субвенции




 – 89,74 %;

- иные межбюджетные трансферты
 – 5,03 %.

Дотации

Хасанскому муниципальному району на 2022 - 2024 года дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов не предусмотрены.
Субсидии
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 75 523,95 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2022 год запланирована сумма 23 047,39 тыс. рублей, что меньше на 52 476,56 тыс. рублей или на 227,69 %. В соответствии с краевым законом «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов» по данному виду доходов запланировано на 2022 год – 23 047,39 тыс. рублей, на 2022 год средства не планировались.

Субвенции
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 368 150,12 тыс. рублей. 

Общая сумма субвенций на 2022 год запланирована в сумме 395 218,94 тыс. рублей (больше на 27 068,82 тыс. рублей, чем в 2021 году). 
На плановый период проектом НПА запланированы субвенции:
- на 2023 год 432 958,56 тыс. рублей;

- на 2024 год 452 643,35 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты
Оценка 2021 года по данному виду доходов определена в сумме 22 518,26 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2022 год запланировано 22 095,09 тыс. рублей, что меньше на 423,17 тыс. рублей или на 1,91 % значений 2021 года.

На плановый период проектом НПА запланированы межбюджетные трансферты:

- на 2023 год 21 507,00 тыс. рублей;

- на 2024 год 20 007,00 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные поступления

На 2022-2024 годы прочие безвозмездные поступления не предусмотрены.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Согласно проекту решения на 2022 год расходная часть бюджета планируется в объеме 908 203 421,15 рублей. 

Расходы на 2022 год планируются:

- с увеличением на 94 483,47 тыс. рублей или на 13,12 % к первоначальному плану по расходам на 2021 год (813 719,95 тыс. рублей), утвержденному решением Думы Хасанского муниципального района от 25.12.2020 №230 (68-НПА от 25.12.2020);

- с уменьшением на 31 344,83 тыс. рублей или на 3,41 % к уточненным назначениям по расходам на 2021 год (951 836,19 тыс. рублей), утвержденным решением Думы Хасанского муниципального района от 25.12.2020 №230 (68-НПА от 25.12.2020), в редакции решение Думы Хасанского муниципального района от 14.10.2021 № 316 (99-НПА от 15.10.2021);

Проектом решения о бюджете общий объем расходов бюджета на 2022-2024 года, по сравнению с бюджетом утвержденным решением Думы Хасанского муниципального района от 25.12.2020 №230 (68-НПА от 25.12.2020), в редакции решение Думы Хасанского муниципального района от 14.10.2021 № 316 (99-НПА от 15.10.2021), изменяются:

- в 2022 году увеличатся на 165 383,22 тыс. рублей или на 22,26 % и составят 908 203,42 тыс. рублей;
- в 2023 году увеличатся на 125 557,96 тыс. рублей или на 15,92 % и составят 914 483,19 тыс. рублей.
В 2024 году проектом НПА расходы запланированы в размере 920 491,36 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств:
Таблица № 3 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование показателя
	План на 2021 год 
	Проект на 2022 год
	Рост (снижение) расходов (+/-)
	Изменение уд. веса по сравнению с 2021 годом (%)

	
	
	сумма

тыс. руб.
	удельный вес %
	сумма

тыс. руб.
	удельный вес %
	сумма
тыс. руб.
	%
	

	1
	Дума Хасанского муниципального района
	6 525,26
	0,68
	4 907,00
	0,54
	- 1 618,26
	- 24,80
	-0,14

	2
	Администрация Хасанского муниципального района
	263 544,63
	27,69
	226 408,15
	24,94
	-37 136,48
	- 14,09
	- 2,75

	3
	Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района
	-
	-
	2 382,09
	0,26
	+2 382,09
	+ 0,26
	+0,26

	4
	Финансовое управление администрации Хасанского муниципального района
	39 492,82
	4,15
	41 809,95
	4,60
	+2 317,13
	+5,87
	+0,45

	5
	МКУ «Управление образования Хасанского муниципального района»
	642 273,48
	67,48
	632 696,24
	69,66
	- 9 577,24
	- 1,49
	+2,18

	Всего расходов
	951 836,19
	100
	908 203,42
	100,0
	- 43 632,76
	- 34,25
	х


Анализ ведомственной структуры расходов показал, что планируется сокращение расходов всех главных распорядителей бюджетных средств, кроме Финансового управления, у которого запланировано повышение, кроме того в 2022 году запланированы расходы на нового главного распорядителя бюджетных средств Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района.

Динамика изменения объема бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации:
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Код
	Наименование раздела
	План на 2021 год

(68-НПА от 25.12.2020)
	План на 2021 год 

(в редакции 

76-НПА от 26.03.2021 84-НПА от 07.06.2021, 89-НПА от 30.07.2021, 99-НПА от 15.10.2021)
	Предусмотрено проектом нормативного правового акта на 2022 год.
	Рост (снижение) к 2021 году (68-НПА от 25.12.2020)
	Изменение по сравнению с уточненным планом 

на 2021 год

	0100
	Общегосударственные вопросы

удельный вес, %
	101 100,10

12,42
	118 039,83
12,40
	115 558,86
12,72
	+14 458,76
	- 2 480,97

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

удельный вес, %
	150,00
0,02
	150,000
0,01
	650,00
0,07
	+ 500,00
	+ 500,00

	0400
	Национальная экономика удельный вес, %
	14 678,50
1,80
	17 664,18
1,86
	6 160,50
0,68
	- 8 518,00
	- 11 503,68

	0500
	Жилищно-коммунальное

хозяйство

удельный вес, %
	5 405,00
0,67
	42 875,21
4,50
	30 716,54
3,38
	+ 25 311,54
	- 12 158,67

	0700
	Образование

удельный вес, %
	597 574,06
73,44
	650 908,22
68,39
	645 048,74
71,02
	+ 47 474,68
	- 5 859,48

	0800
	Культура, кинематография

удельный вес, %
	22 401,35
2,75
	31 039,60
3,26
	25 750,82
2,83
	+ 3 349,47
	- 5 288,78

	1000
	Социальная политика

удельный вес, %
	42 185,48
5,18
	48 395,07
5,08
	50 957,71
5,61
	+ 8 772,23
	+ 2 562,64

	1100
	Физическая культура и спорт

удельный вес, %
	250,00
0,02
	12 792,63
1,34
	1 070,00
0,12
	+ 820,00
	- 11 722,63

	1400
	Межбюджетные трансферты

удельный вес, %
	29 975,45
3,68
	29 971,45
3,15
	32 290,24
3,36
	+ 2 314,79
	+ 2 318,79

	
	Всего расходов
	813 719,95
	951 836,19
	908 203,42
	+94 483,47
	- 43 632,78


В 2022 году по сравнению с текущим финансовым годом бюджетные ассигнования планируется изменить по разделам классификации расходов бюджетов РФ.

Расходы, планируемые за счет средств межбюджетных трансфертов, включены в проект нормативного правового акта о бюджете в соответствии с проектом краевого бюджета и в ходе исполнения районного бюджета могут быть изменены в сторону увеличения (уменьшения).

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» проектом нормативного правового акта бюджетные ассигнования на 2022 год увеличены по сравнению с первоначальным планом 2021 года на 20 302,24 тыс. рублей или на 21,31 %, по сравнению с уточненным планом на 2021 год, проектом нормативного правового акта расходы на 2022 год увеличены на 22 114,68 тыс. рублей или на 23,67 %.
Исполнение расходов по данному разделу планируется четырьмя главными распорядителями бюджетных средств: Думой Хасанского муниципального района; Администрацией Хасанского муниципального района; Контрольно-счетным управлением Хасанского муниципального района; Финансовым управлением администрации Хасанского муниципального района, по следующим подразделам:
- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы расходы в размере 1 897,00 тыс. рублей, что соответствует сумме изначально запланированной и в последствии уточненной планом на 2021 год.

- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на обеспечение деятельности Думы Хасанского муниципального района» запланированы расходы в размере 4 907,00 тыс. рублей, что на 172,00 тыс. рублей или на 3,63 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 172,00 тыс. рублей или на 3,63 % больше, чем уточненный план на 2021 год.
- 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на обеспечение деятельности администрации Хасанского муниципального района запланированы расходы в размере 41 384,00 тыс. рублей, что на 3 515,00 тыс. рублей или на 9,28 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 3 515,00 тыс. рублей или на 9,28 % меньше, чем уточненный план на 2021 год

- 0105 «Судебная система» запланированы расходы в размере 296,40 тыс. рублей, что на 4,97 тыс. рублей или на 1,65 % меньше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 4,97 тыс. рублей или на 1,65 % меньше, чем уточненный план на 2021 года.
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланированы расходы в размере 10 911,09 тыс. рублей, что на 1 518,09 тыс. рублей или на 16,16 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 1 518,09 тыс. рублей или на 16,16 % больше, чем уточненный план на 2021 год.
- 0111 «Резервные фонды» предлагается сформировать в размере 1 000,00 тыс. рублей, что на 400,00 тыс. рублей или на 66,67 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 400,00 тыс. рублей или на 66,67 % больше, чем уточненный план на 2021 год.
Планируемый размер резервного фонда составит 0,11 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы в размере 55 163,37 тыс. рублей, что на 14 703,13 тыс. рублей или на 26,62 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 16 514,56 тыс. рублей или на 29,94 % больше, чем уточненный план на 2021 год.

На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 0100 планируются соответственно 108 861,16 и 107 516,67 тыс. рублей.

По разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования не предусмотрены.
На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 0200 не планируются.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы расходы на мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона, в размере 650,00 тыс. рублей, что на 500,00 тыс. рублей или на 433,33 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 500,00 тыс. рублей или на 433,33 % больше, чем уточненный план на 2021 года.

На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 0300 планируются соответственно 650,00 и 500,00 тыс. рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» запланированы расходы в размере 6 160,50 тыс. рублей, что на 162,00 тыс. рублей или на 2,70 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 162,00 тыс. рублей или на 2,70 % больше, чем уточненный план на 2021 года.

Согласно проекту ведомственной структуры расходов районного бюджета, расходы по разделу 0400 будут осуществляться одним ГРБС – администрацией Хасанского муниципального района:
- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» запланированы расходы в размере 455,11 тыс. рублей, на уровне изначально запланированного и уточненного плана на 2021 год.

- 0408 «Транспорт» запланированы расходы в размере 1 533,39 тыс. рублей, на уровне изначально запланированного и уточненного плана на 2021 год.
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы расходы в размере 3 722,00 тыс. рублей, что на 138,00 тыс. рублей или на 3,58 % меньше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на138,00 тыс. рублей или на 3,58 % меньше, чем уточненный план на 2021 года.
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы в размере 450,00 тыс. рублей, что на 300,00 тыс. рублей или на 200,00 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 300,00 тыс. рублей или на 200,00 % больше, чем уточненный план на 2021 года.
На плановый период 2023 - 2024 годов расходы по разделу 0400 планируются соответственно 450,00 и 450,00 тыс. рублей.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы в размере 30 716,54 тыс. рублей, что на 23 916,54 тыс. рублей или на 351,71 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 23 916,54 тыс. рублей или на 351,71 % больше, чем уточненный план на 2021 года.

- 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы расходы в размере 20 152,70 тыс. рублей, что на 16 352,70 тыс. рублей или на 430,33 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и что на 16 352,70 тыс. рублей или на 430,33 % больше, чем уточненный план на 2021 года.
- 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы в размере 10 063,84 тыс. рублей, что на 7 063,84 тыс. рублей или на 235,46 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 7 063,84 тыс. рублей или на 235,46 % больше, чем уточненный план на 2021 года.
- 0503 «Благоустройство» запланированы расходы в размере 500,00 тыс. рублей, в 2021 году данный вид расходов не предусматривался.

На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 0500 планируются соответственно 11 810,05 и 11 810,05 тыс. рублей.

По разделу 0700 «Образование» запланированы расходы в размере 645 048,74 тыс. рублей, что на 87 809,16 тыс. рублей или на 15,76 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 87 809,16 тыс. рублей или на 15,76 % больше, чем уточненный план 2021 года.

- 0701 «Дошкольное образование» запланированы расходы в размере 202 011,51 тыс. рублей, что на 12 931,56 тыс. рублей или на 6,84 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 12 931,56 тыс. рублей или на 6,84 % больше, чем уточненный план 2021 года. 
- 0702 «Общее образование» запланированы расходы в размере 352 066,51 тыс. рублей, что на 41 851,74 тыс. рублей или на 13,49 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 41 851,74 тыс. рублей или на 13,49 % больше, чем уточненный план 2021 года.
- 0703 «Дополнительное образование детей» запланированы расходы в размере 58 358,59 тыс. рублей, что на 24 839,42 тыс. рублей или на 74,11 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 24 839,42 тыс. рублей или на 74,11 % больше, чем уточненный план 2021 года.
- 0707 «Молодежная политика» запланированы расходы в размере 4 154,22 тыс. рублей, что на 3 018,22 тыс. рублей или на 265,69 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 3 018,22 тыс. рублей или на 265,69 % больше, чем уточненный план 2021 года.
- 0709 «Другие вопросы в области образования» запланированы расходы в размере 28 467,91 тыс. рублей, что на 2 168,22 тыс. рублей или на 8,24 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 2 168,22 тыс. рублей или на 8,24 % больше, чем уточненный план 2021 года.
На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 0700 планируются соответственно 651 732,89 и 668 652,03 тыс. рублей.

По разделу 0800 «Культура, кинематография» запланированы расходы в размере 25 750,82 тыс. рублей, что на 4 497,32 тыс. рублей или на 21,16 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 4 497,32 тыс. рублей или на 21,16 % больше, чем уточненный план 2021 года.
На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 0800 планируются соответственно 31 836,71 и 24 410,33 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» запланированы расходы в размере 50 957,71 тыс. рублей, что на 12 517,06 тыс. рублей или на 32,56 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 28 381,00 тыс. рублей или на 125,71 % больше, чем уточненный план 2021 года.
- 1001 «Пенсионное обеспечение» запланированные расходы в размере 2 200,00 тыс. рублей, что на 200,00 тыс. рублей или на 10,00 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 200,00 тыс. рублей или на 10,00 % больше, чем уточненный план 2021 года.

- 1003 «Социальное обеспечение населения» запланированы расходы в размере 2 190,00 тыс. рублей, что на 135,00 тыс. рублей или на 6,57 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и н на 135,00 тыс. рублей или на 6,57 % больше, чем уточненный план 2021 года.

- 1004 «Охрана семьи и детства» запланированы расходы в размере 46 567,71 тыс. рублей, что на 12 182,06 тыс. рублей или на 35,43 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 28 046,00 тыс. рублей или на 151,42 % больше, чем уточненный план 2021 года.

На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 1000 планируются соответственно 71 701,67 и 73 106,83 тыс. рублей.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» запланированы расходы в размере 1 070,00 тыс. рублей, что на 2 016,80 тыс. рублей или на 65,34 % меньше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 2 016,80 тыс. рублей или на 65,34 % меньше, чем уточненный план 2021 года.
На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 1100 планируются соответственно 3 087,62 и 0,00 тыс. рублей.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» запланированы расходы в размере 32 290,24 тыс. рублей, что на 1 831,77 тыс. рублей или на 6,01 % больше, чем изначально запланировано в 2021 году, и на 19,33 тыс. рублей или на 0,06 % больше, чем уточненный план 2021 года.
На плановый период 2023 и 2024 годов расходы по разделу 1400 планируются соответственно 28 457,59 и 27 929,95 тыс. рублей.

АНАЛИЗ ПРИМЕНЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО МЕТОДА ПЛАНИРОВАНИЯ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
В проект бюджета на 2022 год вошли 12 из 18 муниципальных программ входящих в перечень муниципальных программ 2022 года утвержденный распоряжением администрации Хасанского муниципального района от 18.06.2021 № 138-ра, и непрограммных направлений деятельности.
Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Хасанского муниципального района по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности представлено в таблице № 5.
Таблица № 5 (тыс. рублей)

	№
	Наименование
	Ведомство
	Целевая статья
	Сумма

	1.
	Муниципальная программа «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы
	011
	0100000000
	632 816,24

	
	Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования»
	011
	0110000000
	199 170,01

	
	Подпрограмма «Развитие системы общего образования»
	011
	0120000000
	348 774,39

	
	Подпрограмма « Развитие системы дополнительного образования»
	011
	0130000000
	44 039,06

	
	Подпрограмма « Безопасность муниципальных образовательных 

Учреждений»  
	011
	0140000000
	6 391,52

	
	Отдельные мероприятия муниципальной программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2022-2024 г.
	011
	0150000000
	34 441,27

	2.
	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Хасанского муниципального района» на 2022-2024 г.
	018
	0200000000
	43 352,48

	
	Подпрограмма «Развитие муниципального бюджетного учреждения  «Культурно-досуговое объединение» Хасанского муниципального района на 2022-2024 годы
	018
	0210000000
	13 070,70

	
	Подпрограмма «Сохранение и развитие библиотечного дела на 

территории Хасанского муниципального района» на 2022-2024 г.
	018
	0220000000
	12 435,12

	
	Подпрограмма «Развитие муниципального бюджетного 

образовательного учреждения дополнительного образования детей  «Детская школа искусств п. Славянка» на 2022-2024 годы
	018
	0230000000
	17 601,66

	
	Подпрограмма «Сохранение и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в Хасанском муниципальном районе на 2022-2024 годы»
	018
	0240000000
	245,00

	3.
	Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта Хасанского муниципального района» на 2021-2023 годы
	018
	0300000000
	1 070,00

	4.
	Муниципальная программа «Молодежная политика Хасанского муниципального района на 2022-2024 годы»
	018
	0400000000
	604,20

	5.
	Муниципальная программа "Информатизация и обеспечение информационной безопасности администрации Хасанского муниципального района" на 2020-2022 годы
	018
	0500000000
	670,00

	6.
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в 

Хасанском муниципальном районе» на 2021-2023 годы
	018
	0600000000
	130,00

	7.
	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Хасанского муниципального района от чрезвычайных ситуаций» на 2021-2023 годы
	018
	0800000000
	150,00

	
	Подпрограмма "Совершенствование гражданской обороны на территории Хасанского муниципального района" на 2021-2023 годы
	018
	0810000000
	10,00

	
	Подпрограмма "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций на 2021-2023 годы"
	018
	0820000000
	140,00

	8.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Хасанского муниципального района на 2018-2022 годы»
	027
	1500000000
	40 909,24

	
	Подпрограмма "Повышение эффективности управления муниципальными финансами"

	027
	1510000000
	8 529,00

	
	Подпрограмма "Развитие межбюджетных отношение Хасанского муниципального района"
	027
	1520000000
	32 290,24

	
	Подпрограмма "Развитие инициативного бюджетирования в Хасанском муниципальном районе"
	027
	1530000000
	90,00

	9.
	Муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы
	018
	1700000000
	3 722,00

	10.
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района" на 2020-2022 годы"
	018
	1800000000
	8 472,70

	11.
	Муниципальная программа "Обеспечение населения сельских поселений Хасанского муниципального района твердым топливом на 2022-2023 гг"
	018
	2100000000
	4 434,54

	12.
	Муниципальная программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Хасанского муниципального района" на 2022-2024 годы
	018
	2200000000
	500,00

	
	Муниципальные программы
	000
	0000000
	736 831,40

	
	Непрограммные направления деятельности органов власти 

муниципального образования
	000
	0000000
	171 372,02

	
	Дума 
Хасанского муниципального района
	012
	0000000000
	4 907,00

	
	Администрация 
Хасанского муниципального района
	018
	0000000000
	163 182,22

	
	Контрольно-счетное управление 

Хасанского муниципального района
	013
	0000000000
	2 382,00

	
	Финансовое управление администрации 
Хасанского муниципального района
	027
	0000000000
	900,71

	Всего расходов:
	908 203,42


В 2022 году планируется реализовать и финансировать 12 программ, на которые предусмотрено финансирование в размере 736 831,40 тыс. рублей (81,13 % от общей суммы расходов). Из них, 4 начинают свое действие в 2022 году, остальные 8 являются переходящими.
Исполнение программ будут осуществлять 3 ГРБС:

- МКУ «Управление образования Хасанского муниципального района» – участие в 1 муниципальной программе с объемом финансирования 632 816,24 тыс. рублей (85,88 % от общей суммы бюджетных ассигнований, направленных на реализацию программ).

- Администрация Хасанского муниципального района – участие в 10 муниципальных программах с объемом финансирования 63 105,92 тыс. рублей (8,57 % от общей суммы бюджетных ассигнований, направленных на реализацию программ);

- Финансовое управление администрации Хасанского муниципального района – участие в 1 муниципальной программе с объемом финансирования 40 909,24 тыс. рублей (5,55 % от общей суммы бюджетных ассигнований, направленных на реализацию программ).

Следует отметить, что по 6 муниципальным программам согласно паспортам программ предполагается финансирования с учетом средств из краевого бюджета, однако донных о краевом финансировании в Контрольно-счетное управление были предоставлены не по всем муниципальным программам, а именно:

- по муниципальной программе «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы субвенции из краевого бюджета – 363 321,92 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Развитие культуры Хасанского муниципального района» на 2022 – 2024 годы – (данные отсутствуют) тыс. рублей;

- по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Хасанского муниципального района на 2018-2022 годы» субсидии из краевого бюджета 19 964,95 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы» субсидии из краевого бюджета (данные отсутствуют) тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы» субсидии из краевого бюджета (данные отсутствуют) тыс. рублей.

- по муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы» субсидии из краевого бюджета (данные отсутствуют) тыс. рублей.

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту нормативного правового акта о бюджете представлены паспорта всех муниципальных программ, предлагаемых к исполнению в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов.
По шести муниципальным программам объем бюджетных ассигнований не соответствует объему финансового обеспечения, установленному в паспортах муниципальных программ, а именно:
- муниципальная программа «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы, согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2022 год установлен в размере 544 390,74 тыс. рублей, в проекте бюджета объем финансового обеспечения установлен в размере 632 816,24 тыс. рублей, т.е. на 88 425,50 тыс. рублей больше.

- муниципальная программа «Развитие культуры на территории Хасанского муниципального района» на 2022-2024 годы, согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2022 год установлен в размере 49 717,26 тыс. рублей, в проекте бюджета объем финансового обеспечения установлен в размере 43 352,48 тыс. рублей, т.е. на 6 364,78 тыс. рублей меньше.

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Хасанского муниципального района на 2018-2022 годы», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2022 год установлен в размере 40 480,91 тыс. рублей, в проекте бюджета объем финансового обеспечения установлен в размере 40 909,24 тыс. рублей, т.е. на 428,33 тыс. рублей больше.

- муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы, согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2022 год установлен в размере 26 691,07 тыс. рублей, в проекте бюджета объем финансового обеспечения установлен в размере 3 722,00 тыс. рублей, т.е. на 22 969,07 тыс. рублей меньше.

- муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы, согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2022 год установлен в размере 8 572,70 тыс. рублей, в проекте бюджета объем финансового обеспечения установлен в размере 8 472,70 тыс. рублей, т.е. на 100,00 тыс. рублей меньше.

- муниципальная программа «Обеспечение населения сельских поселений Хасанского муниципального района твердым топливом на 2022-2023 гг», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2022 год установлен в размере 510,05 тыс. рублей, в проекте бюджета объем финансового обеспечения установлен в размере 4 434,54 тыс. рублей, т.е. на 3 924,49 тыс. рублей больше.

В 2023 году на реализацию муниципальных программ планируется направить 50 236,66 тыс. рублей (5,49 % от общей суммы расходов), в 2024 году – 42 359,78 тыс. рублей (4,60
 % от общей суммы расходов).
Контрольно – счетное управление обращает внимание на то, что необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ, привести планируемое финансирование муниципальных программ соответствие с реальными возможностям районного бюджета.
На непрограммные направления деятельности органов власти муниципального образования запланировано 171 372,02 тыс. рублей, или 18,87 % от общей суммы расходов бюджета, включающие в себя: 
- средства районного бюджета составили – 121 560,04 тыс. рублей;

- средства краевого бюджета – 45 449,54 тыс. рублей;

- средства федерального бюджета – 4 362,43 тыс. рублей.

 Данный вид расходов содержит затраты на:
- обеспечение деятельности Думы Хасанского муниципального района,– 4 907,00 тыс. рублей или 2,86 % от общей суммы непрограммных направлений деятельности; 

- обеспечение деятельности администрации и главы Хасанского муниципального района – 163 182,22 тыс. рублей или 95,22 % от общей суммы непрограммных направлений деятельности;
- обеспечение Контрольно счетного управления Хасанского муниципального района – 2 382,09 тыс. рублей или 1,39 % от общей суммы непрограммных направлений деятельности
- обеспечение деятельности финансового управления администрации Хасанского муниципального района – 900,71 тыс. рублей или 0,53 % от общей суммы непрограммных направлений деятельности.
На плановый период 2023 - 2024 годов данный вид расходов предусмотрен, соответственно 864 246,53 и 878 131,58 тыс. рублей.

ВЫВОДЫ, РЕКОМЕНДАЦИИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Проект нормативного правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов» направлен Думой Хасанского муниципального района в Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района в сроки, установленные НПА о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе, с полным комплектом документов и материалов.
2. В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ, НПА о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе представленный прогноз социально-экономического развития Хасанского муниципального района на период до 2024 года содержит сведения о его одобрении главой администрации района.
3. В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год доходная часть будет исполнена на 926 331 387,86 тыс. рублей (100,00 %), расходная – 951 836 190,54 тыс. рублей (100,00 %). Дефицит бюджета составит – 25 504 802,68  рублей.

4. В соответствии с требованиями Нормативного правового акта «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе» бюджет сформирован на три года – очередной (2022 год) и плановый период (2023-2024 годы).
5. Проект бюджета Хасанского муниципального района на 2022 год сформирован по доходам в сумме 908 203 421,15 рублей, по расходам – в сумме 908 203 421,15 рублей.

В 2023 году – доходы и расходы планируются в сумме 914 483 187,06 рублей.

В 2024 году – доходы и расходы планируются в сумме 920 491 357,73 рублей.

На плановый период 2023-2024 годов предлагается утвердить бездефицитный бюджет.
В проект бюджета включены безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с краевым законом о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

6. По проекту бюджета в 2022 году налоговые доходы районного бюджета составят 374 441,00 тыс. рублей. Увеличение налоговых доходов, в сравнении с 2021 годом на 66 142,00 тыс. рублей или на 21,45 %. 

Неналоговые доходы планируются в сумме 93 401,00 тыс. рублей. К оценке 2021 года (109 382,70 тыс. рублей) неналоговые доходы уменьшаются на 15 981,70 тыс. рублей или на 14,61 %.

7. Проектом решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений в 2022 году планируется в сумме 440 361,42 тыс. рублей, что на 68 288,27 тыс. рублей, или на 15,51 % меньше к оценке 2021 года, из этой суммы: 

- дотации не планируются; 

- субсидии – 23 047,39 тыс. рублей;

- субвенции – 395 218,94 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты 22 095,09 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления не планируются;

В общей сумме доходов бюджета удельный вес безвозмездных поступлений в 2022 году составит 48,49 %

8. В 2022 году по сравнению с текущим финансовым годом бюджетные ассигнования планируется уменьшить по разделу 1100 классификации расходов бюджетов Российской Федерации - «Физическая культура и спорт», по остальным разделам планируется увеличение бюджетных ассигнований.

9. По сравнению с 2021 годом общее количество главных распорядителей бюджетных средств, установленных проектом нормативного правового акта на 2022 год увеличилось с  4 до 5, в связи с преобразованием органа муниципальной власти Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района в юридическое лицо. Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств.
10. Резервный фонд администрации Хасанского муниципального района предлагается сформировать в размере 1 000,00 тыс. рублей. Планируемый размер резервного фонда составит 0,11 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ.
11. В 2022 году планируется реализовать и финансировать 12 программ, на которые предусмотрено финансирование в размере 736 831,40 тыс. рублей (81,13 % от общей суммы расходов). Из них, 4 начинают свое действие в 2022 году, остальные 8 являются переходящими.

Сокращение ассигнований по сравнению с уточненным планом 2021 года составило 31 049,84 тыс. рублей.
12. По 6 муниципальным программам объем бюджетных ассигнований не соответствует объему финансового обеспечения, установленному в паспортах муниципальных программ.
Контрольно – счетное управление обращает внимание на то, что необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ, привести планируемое финансирование муниципальных программ соответствие с реальными возможностям районного бюджета.

15. В 2023 году на реализацию муниципальных программ планируется направить 50 236,66 тыс. рублей (5,49 % от общей суммы расходов), в 2024 году – 42 359,78 тыс. рублей (4,60
 % от общей суммы расходов).

16. В 2022 году на непрограммные направления деятельности органов власти муниципального образования запланировано 171 372,02 тыс. рублей, или 18,87 % от общей суммы расходов бюджета, включающие в себя: 

- средства районного бюджета составили – 121 560,04 тыс. рублей;

- средства краевого бюджета – 45 449,54 тыс. рублей;

- средства федерального бюджета – 4 362,43 тыс. рублей.
Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта нормативного правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов» учесть рекомендации, отраженные в настоящем заключении.
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