
Заключение

Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района
по результатам проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчета об исполнении бюджета администрации Хасанского муниципального района
за 1 полугодие 2021 года

13.08.2021                                                                                                                           № 34 (э)

Заключение подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 6 нормативного правового акта «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе» от 29.11.2019 № 25-НПА, утвержденного решением Думы Хасанского муниципального района от 25.11.2019 № 106, нормативным правовым актом «О Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района» от 29.03.2017 № 140- НПА, утвержденного решением Думы Хасанского муниципального района от 29.03.2017 № 410.

Отчет с пояснительной запиской предоставлен администрацией Хасанского муниципального района в контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района 03.08.2021, в сроки и в соответствии с требованиями, установленными п. 6 ст. 37 нормативного правового акта «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе».
Отчет об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2021 года (далее – отчет об исполнении бюджета, отчет) утвержден распоряжением администрации Хасанского муниципального района от 02.08.2021 № 63-рг «Об утверждении отчета об использовании бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2021 года».
Общая характеристика исполнения бюджета

Бюджет Хасанского муниципального района на 2021 год утвержден решением Думы Хасанского муниципального района от 25.12.2020 № 230 «О нормативном правовом акте «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – 68-НПА) со следующими показателями:
общий объем доходов в сумме  813 719 946,48 рублей;
общий объем расходов в сумме 813 719 946,48 рублей;
дефицит/профицит бюджета 0,00 рублей.
За 1 полугодие 2021 года Думой Хасанского муниципального района 2 раза вносились изменения в 68-НПА, вследствие чего, по состоянию на 30.06.2021 бюджет района утвержден с показателями (уточненные плановые назначения):
общий объем доходов – 885 020 008,76 рубля (увеличение на 71 300 062,28 рубля);
общий объем расходов – 910 524 811,44 рубля (увеличение на 96 804 864,96 рубля);
дефицит – 25 504 802,68 рублей.
Изменения, внесенные решениями Думы Хасанского муниципального района:

от 26.03.2021 № 247 «О Нормативном правовом акте «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – 76-НПА), вступил в силу 26.03.2021;
от 04,06.2021 № 272 «О Нормативном правовом акте «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – 84-НПА), вступил в силу 07.06.2021;

Районный бюджет по:

доходам за 1 полугодие 2021 года исполнен на 433 042 679,71 рубля, или на 48,93 % от уточненных годовых назначений;

расходам за 1 полугодие 2021 года исполнены на 409 731 772,38 рубля, или на 45,00 % от уточненных годовых назначений.
По результатам исполнения бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2021 года сложился профицит в сумме 23 310 907,33 рубля.
(руб.)
	Показатели
	Нормативный правовой акт 

№ 68-НПА
	Отклонение

(+ / -)

	
	первоначальная редакция
	в редакции 
№ 84-НПА
	сумма
	%

	Доходы
	813 719 946,48
	885 020 008,76
	+71 300 062,28
	+8,76

	в том числе:

налоговые и неналоговые доходы
	405 862 000,00
	411 981 700,00
	+6 119 700,00
	+1,51

	безвозмездные поступления
	407 857 946,48
	473 038 308,76
	+65 180 362,28
	+15,98

	Расходы
	813 719 946,48
	910 524 811,44
	+96 804 864,96
	+11,90


Исполнение районного бюджета за 1 полугодие 2021 года характеризуется следующими данными:
(руб.)
	Показатели
	Утверждено
№ 68-НПА в редакции № 84-НПА
	Исполнено 

за 1полугодие 2021 года
	Неисполненные назначения
	% исполнения

	Доходы
	885 020 008,76
	433 042 679,71
	451 977 329,05
	48,93

	В том числе:

налоговые и неналоговые 
	411 981 700,00
	200 450 610,28
	211 531 089,72
	48,65

	безвозмездные поступления
	473 038 308,76
	232 592 069,43
	240 446 239,33
	49,17

	Расходы
	910 524 811,44
	409 731 772,38
	500 793 039,06
	45,00

	Дефицит (-),/ профицит (+)
	-25 504 802,68
	+23 310 907,33
	
	


Бюджетные назначения за 1 полугодие 2021 года исполнены по:

доходам – 433 042 679,71 руб. или 48,93 % уточненных плановых назначений (885 020 008,76 руб.), для сравнения за 1 полугодие 2020 года исполнение по доходам составило 446 314 825,61 руб. или 47,86 % уточненных плановых назначений (932 609 502,34 руб.);
расходам – 409 731 772,38 руб. или 45,00 % уточненных плановых назначений (910 524 811,44 руб.), для сравнения за 1 полугодие 2020 года исполнение по расходам составило 430 106 184,78 или 45,34 % уточненных плановых назначений (948 540 649,45 руб.).

Районный бюджет исполнен с профицитом в сумме +23 310 907,33 руб. За соответствующий период 2020 года - с профицитом в сумме +16 208 640,83.
Исполнение районного бюджета за 1 полугодия 2020 и 2021 года представлено в таблице:
(руб.)
	Показатели
	1 полугодие 2020 года
	1 полугодие 2021 года
	Динамика

	Доходы
	446 314 825,61
	433 042 679,71
	-13 272 б145,90

	В том числе:

налоговые и неналоговые
	179 603 068,63
	200 450 610,28
	+20 847 541,65

	безвозмездные поступления
	266 711 756,98
	232 592 069,43
	-34 119 687,55

	Расходы
	430 106 184,78
	409 731 772,38
	-20 374 412,40

	Дефицит (-), профицит (+)
	+16 208 640,83
	+23 310 907,33
	+7 102 266,50


ДОХОДЫ
За 1 полугодие 2021 года в районный бюджет поступило доходов в сумме 433 042 679,71 руб. или 48,93 % бюджетных назначений, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 200 450 610,28 руб.;
- безвозмездные поступления – 232 592 069,43 руб.

В структуре доходов их доля составила 46,29 % и 53,71 % соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы

Поступления в разрезе налоговых и неналоговых доходов сложились следующим образом:
(руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено

№ 68-НПА в редакции № 84-НПА
	Исполнено за

1 полугодие 2021 года
	Отклонения

(+,-)
	% исполнения

	НАЛОГОВЫЙ И НЕНАЛОГОВЫЙ ДОХОД 
	411 981 700,00
	200 450 610,28
	-211 531 089,72
	48,66

	Налоги на прибыль, доходы 

Налог на доходы физических лиц
	286 059 000,00
	141 068 049,86
	-144 990 950,14
	49,31

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 675 000,00
	1 701 479,99
	-1 973 520,01
	46,30

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 500 000,00
	769 418,34
	-730 581,66
	51,29

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	10 000,00
	5 796,03
	-4 203,97
	57,96

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	2 380 000,00
	1 069 882,81
	-1 310 117,19
	44,95

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-215 000,00
	-105 000,00
	-110 000,00
	48,84

	Налоги на совокупный доход
	9 565 000,00
	8 500 867,50
	-1 064 132,50
	88,87

	Налог, взимаемый в связи с применение упрощенной системы налогообложения
	2 030 000,00
	738 321,73
	-1 291 678,27
	36,37

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 600 000,00
	2 714 783,01
	+114 783,01
	104,41

	Единый сельскохозяйственный налог
	435 000,00
	132 936,00
	-302 064,00
	30,56

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	4 500 000,00
	4 914 826,76
	+414 826,76
	109,22

	Государственная пошлина 

по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верх-м Судом РФ)
	4 500 000,00
	2 172 801,76
	-2 327 198,24
	48,28

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	84 038 000,00
	38 921 000,00
	-45 117 000,00
	46,31

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	31 467 000,00
	11 240 225,09
	-20 226 774,91
	35,72

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	50 771 000,00
	19 881 556,14
	-30 889 443,86
	39,16

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков)
	700 000,00
	484 178,46
	-215 821,54
	69,17

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 100 000,00
	515 503,79
	584 496,21
	46,86

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	2 200 000,00
	794 623,32
	-1 405 376,68
	36,12

	Плата за выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	150 000,00
	86 911,98
	63 088,02
	57,94

	Плата за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	200 000,00
	48 887,63
	-151 112,37
	24,44

	Плата за размещение отходов производства и потребления
	1 650 000,00
	537 506,45
	-1 112 493,55
	32,58

	Плата за размещение твердых коммунальных отходов
	200 000,00
	121 317,26
	-78 682,74
	60,66

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	11 900 000,00
	6 745 277,81
	-5 154 722,19
	56,68

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 244 700,00
	7 405 057,62
	-794 642,38
	89,81

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	4 619 700,00
	4 619 608,34
	-91,66
	99,99

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	800 000,00
	822 500,08
	+22 500,08
	102,81

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	2 825 000,00
	1 962 949,20
	-862 050,80
	69,48

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 800 000,00
	1 774 354,76
	-25 645,24
	98,57


Безвозмездные поступления

За отчетный период безвозмездные поступления составили 232 592 069,43 руб. или 49,17 % годовых бюджетных назначений и характеризуются следующими показателями:
(руб.)
	Наименование доходов
	Утверждено

№ 68-НПА в редакции № 84-НПА
	Исполнено за

1 полугодие 2021 года
	Отклонения

(+,-)
	% исполнения

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	473 038 308,76
	232 592 069,43
	-240 446 239,33
	49,17

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	29 449 120,00
	29 449 120,00
	0,00
	100,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)  
	74 905 721,80
	3 869 018,33
	-71 036 703,47
	5,17

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	346 168 365,89
	185 141 528,81
	-161 026 837,08
	53,48

	Иные межбюджетные трансферты
	22 518 259,59
	14 135 560,81
	-8 382 698,78
	62,77

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	0,00
	0,00
	-
	-

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	8 772 911,01
	1 725 510,00
	-7 047 401,01
	19,67

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-8 776 069,53
	-1 728 668,52
	-7 047 401,01
	-


РАСХОДЫ

расходам – 409 731 772,38 руб. или 45,00 % уточненных плановых назначений (911 143 037,49 руб.), для сравнения за 1 полугодие 2020 года исполнение по расходам составило 430 106 184,78 или 45,34 % уточненных плановых назначений (948 540 649,45 руб.).

К уровню соответствующего периода 2020 года (45,34 %) исполнение сложилось меньше на 0,34 процентных пункта.

В абсолютном выражении фактические расходы районного бюджета за 1 полугодие 2021 года произведены меньше фактических расходов за 1 полугодия 2020 года на сумму 20 374 412,40 руб.

Исполнение по разделам функциональной бюджетной классификации расходов характеризуется следующим образом.

(руб.)
	Наименование функциональных разделов
	Раздел
	Уточненные бюджетные назначения 

на 2021 год
	Исполнено 

за 1 полугодие
2021 года
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	сумма
	доля  (%)
	сумма
	в %
	доля (%)
	сумма

	Общегосударственные вопросы
	01
	116 535 547,53
	12,76
	42 067 811,99
	36,17
	10,27
	74 467 735,54

	Национальная оборона
	02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	150 000,00
	0,01
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	17 964 183,02
	1,97
	1 330 487,41
	7,41
	0,32
	16 633 695,61

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	40 363 645,79
	4,52
	6 230 705,79
	15,11
	1,52
	34 132 940,00

	Образование
	07
	623 009 318,45
	68,39
	318 423 224,41
	51,10
	77,71
	304 643 894,04

	Культура, кинематография
	08
	27 552 852,89
	3,02
	12 910 236,13
	46,86
	3,15
	14 642 616,70

	Социальная политика
	10
	42 185 482,86
	4,63
	13 770 579,17
	32,64
	3,36
	28 414 903,69

	Физическая культура и спорт
	11
	12 792 628,90
	1,41
	12 000,00
	0,09
	0,0003
	12 780 628,90

	Межбюджетные трансферты 
	14
	29 971 452,00
	3,29
	14 986 727,48
	50,00
	3,66
	14 984 724,52

	Всего расходов
	
	910 524 811,44
	100,00
	409 731 772,38
	44,97
	100,00
	500 793 039,06


За 1 полугодие 2021 года доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 84,21 %: 

«Образование» - 77,70 %;
«Культура, кинематография» - 3,15 %; 

«Социальная политика» - 3,36 %; 

«Физическая культура и спорт» - 0,0003 %.

Доля расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составила 10,27 %.

Доля по остальным разделам составила 5,52 %.

В результате проверки расходной части бюджета Хасанского муниципального района, было установлено несоответствие некоторых плановых назначений расходной части бюджета установленных 68-НПА и данных указанных в расходной части отчета, а именно:

	Наименование функциональных разделов
	Раздел
	Уточненные плановые бюджетные назначения

на 2021 год, в соответствии с 68-НПА
	Плановые бюджетные назначения

на 2021 год указанные в отчете
	Отклонения

(+,-)

	Общегосударственные вопросы
	01
	116 535 547,53
	116 291 910,43
	- 243 637,10

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	150 000,00
	150 000,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	17 964 183,02
	17 964 183,02
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	40 363 345,79
	41 225 208,94
	+ 861 863,15

	Образование
	07
	623 009 318,45
	623 009 318,45
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	27 552 852,83
	27 552 852,83
	0,00

	Социальная политика
	10
	42 185 482,86
	42 185 482,86
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	12 792 628,90
	12 792 628,90
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	14
	29 971 452,00
	29 971 452,00
	0,00

	Итого            + 618 226,05


В соответствии с пояснительной запиской представленной финансовым отделом администрации, отклонение отчета об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2021 года и нормативно правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» на сумму 618 226,05 руб. связано с тем, что Думой Хасанского района не были утверждены целевые субсидии из краевого бюджета в сумме 618 226,05 руб., поступившие в районный бюджет в соответствии с Законом Приморского края от 27.05.2021 № 1044-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановые период 2022 и 2023 годов», кроме того было произведено перераспределение лимитов на сумму 243 637,10 руб. между главными распорядителями бюджетных средств. 

Указанные отклонения были учтены при принятии Думой Хасанского муниципального района решения от 30.07.2021 № 292 «О Нормативном правовом акте «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (89-НПА от 30.07.2021), в связи с этим в настоящее время отсутствует необходимость дополнительной корректировки рассматриваемых бюджетных значений.

За 1 полугодие 2021 года исполнение расходов в разрезе муниципальных программ сложилось следующим образом.

	№
п/п
	Наименование
	Утверждено

№ 68 НПА в редакции № 84-НПА
	Кассовое исполнение за 1 полугодие 2020 г.
	Неисполненные бюджетные назначения
	% Исполнения

с начала года

	1.
	Муниципальная программа «Развитие образования ХМР муниципального района» на 2018-2020 годы
	596 958 473,07
	301 646 101,27
	-295 312 371,80
	50,53

	2.
	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории ХМР» на 2015-2018 годы
	38 524 852,89
	20 202 129,75
	-18 322 723,14
	52,44

	3.
	Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта ХМР» на 2015-2020 годы
	12 792 628,90
	12 000,00
	-12 780 628,90
	0,09

	4.
	Муниципальная программа 

«Молодежная политика ХМР на 2019-2021 годы»
	534 400,00
	57 800,00
	-476 600,00
	0,01

	5.
	Муниципальная программа «Информатизация и обеспечение информационной безопасности администрации Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы
	640 000,00
	489 120,31
	-150 879,69
	0,12

	6.
	Муниципальная программа 

«Противодействие коррупции в ХМР» на 2018-2020 годы
	60 000,00
	50 000,00
	10 000,00
	83,33

	7.
	Муниципальная программа «Доступная среда» на территории ХМР» на 2019-2021 годы
	2 120 000,00
	140 400,00
	-1 979 700,00
	6,62

	8.
	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий ХМР от чрезвычайных ситуаций» на 2018-2020 годы
	150 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	9.
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения на территории сельских поселений ХМР» на 2018-2022 годы»
	13 960 682,49
	979 324,70
	12 981 357,79
	0,24

	10.
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы»
	26 422 450,21
	0,00
	0,00
	0,00

	11.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы»
	200 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами ХМР на 2018-2020 годы»
	43 851 433,82
	17 993 210,22
	-25 858 223,60
	41,03

	Всего
	736 214 921,38
	341 570 086,25
	-394 644 835,13
	46,39


Общее исполнение муниципальных программ ГРБС за 1 полугодие 2021 года составило 341 570 086,25 руб. или 46,39 %.

ВЫВОДЫ

1. Нормативным правовым актом от 25.12.2020 № 68-НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в редакции Нормативных правовыхо актов от 26,03,2021 № 76-НПА и от 07.07.2021 № 84-НПА «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрены:

- доходы - 885 020 008,76 руб.;

- расходы – 910 524 811,44 руб.

2. За 1 полугодие 2021 года районный бюджет исполнен:

- по доходам в сумме 433 042 679,71 руб. или 48,93 % годовых плановых назначений;

- по расходам – 409 731 772,38 руб. или 45,00 % годовых плановых назначений.
В связи с превышением доходов над расходами районный бюджет исполнен с профицитом в объеме 23 310 907,33 руб.

3. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили, 46,28 % или 200 450 610,28 руб., безвозмездные поступления – 53,72 % или 232 592 069,43 руб.

4. За отчетный период исполнение годовых бюджетных назначений (736 214 921,38 руб.), предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальных программ, составило 341 570 086,25 руб. или 46,39 %.

Председатель

Контрольно-счетного управления

Хасанского муниципального района                                                         Антоненко П.В.
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