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№ 7 (э)

Заключение на проект нормативного правового акта «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект) подготовлено в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Нормативным правовым актом от 29.11.2019 № 25-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе», принятым решением Думы Хасанского муниципального района от 25.11.2019 № 106;

Нормативным правовым актом от 29.03.2017 № 140-НПА «О Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района», принятым решением Думы Хасанского муниципального района от 29.03.2017 № 410.

Проект подготовлен финансовым управлением администрации Хасанского муниципального района и внесён в районную Думу 10.03.2021 главой Хасанского муниципального района Степановым И.В., в свою очередь Дума Хасанского муниципального района направила в Контрольно-счетное управление проект для проведения экспертизы.

Одновременно с проектом нормативного правового акта направлены пояснительная записка и сведения об исполнении и оценка ожидаемого исполнения бюджета Хасанского муниципального района в текущем финансовом году, что соответствует п. 2 ст. 25 Нормативного правового акта от 29.11.2019 № 25-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе».

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ БЮДЖЕТА
Рассматриваемым проектом предлагается в 2021 году 
увеличить доходную часть с 813 719 946,48 руб. до 838 314 541,97 руб. (на 24 594 595,49 руб.),
увеличить расходную часть с 813 719 946,48 руб. до 863 819 344,65 руб. (на 50 099 398,17 руб.).
Доходная и расходная часть бюджета Хасанского муниципального района на 2022 и 2023 годы не изменяются и остаются в прежних значениях:

- в 2022 году доходная часть 758 684 138,44 руб., расходная часть 758 684 138,44 руб.;

- в 2023 году доходная часть 788 925 230,19 руб., расходная часть 788 925 230,19 руб.
Внесены изменения в муниципальные программы Хасанского муниципального района.

2. ИЗМЕНЕНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом муниципального района на 2021 год в действующей редакции, рассматриваемым проектом нормативного правового акта предлагается увеличение доходной части бюджета на 24 594 595,49 руб. (или на 2,93 %).

При принятии рассматриваемого проекта общий плановый объём доходов бюджета муниципального района составит 838 314 541,97 руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы - 
405 862 000,00 руб. или 48,41 %;
- безвозмездные поступления - 

432 452 541,97 руб. или 51,59 %.

Детально доходы бюджета района на 2020 год, предлагаемые рассматриваемым проектом, по сравнению с утверждёнными показателями бюджета 2020 года представлены в таблице:
Таблица 1 (руб.)
	Наименование доходов
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Отклонение

+/-
	Удельный вес 
в общем объёме доходов бюджета

	Налоговые и неналоговые доходы
	405 862 000,00
	405 862 000,00
	0,00
	48,41%

	Налоги на прибыль, доходы
	286 059 000,00
	286 059 000,00
	0,00
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 675 000,00
	3 675 000,00
	0,00
	

	Налоги на совокупный доход
	3 065 000,00
	3 065 000,00
	0,00
	

	Государственная пошлина
	4 500 000,00
	4 500 000,00
	0,00
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	90 538 000,00
	90 538 000,00
	0,00
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 200 000,00
	2 200 000,00
	0,00
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат  государства
	11 900 000,00
	11 900 000,00
	0,00
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 625 000,00
	3 625 000,00
	0,00
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	300 000,00
	300 000,00
	0,00
	

	Безвозмездные поступления
	407 857 946,48
	432 452 541,97
	+24 594 595,49
	51,59%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	40 718 365,00
	70 812 476,02
	+ 30 094 111,02 
	

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	346 121 321,89
	346 172 365,89
	+ 51 044,00
	

	Иные межбюджетные трансферты
	21 018 259,59
	22 518 259,59
	1 500 000,00
	

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	1 725 510,00
	+ 1 725 510,00
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-8 776 069,53
	-8 776 069,53
	

	ВСЕГО:
	813 719 946,48
	838 314 541,97
	24 594 595,49
	100%


Налоговые и неналоговые доходы
Уточнения по налоговым и неналоговым доходам поступлениям на 2021 год проектом нормативного правового акта не предусмотрены.

Безвозмездные поступления
Уточнением по безвозмездным поступлениям на 2021 год в общей сумме увеличены на 24 594 595,49 руб., в соответствии с Законом Приморского края от 21.12.2020 № 969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. Закона Приморского края от 04.02.2021 № 998, с которым:
- увеличены субсидии на 30 094 111,02 руб., с 40 718 365,00 руб. до 70 812 476,02 руб.;
- увеличены субвенции на 51 044,00 руб., с 346 121 321,89 руб. до 346 172 365,89 руб.;

- увеличены иные межбюджетные трансферты на 1 500 000,00 руб., с 21 018 259,59 руб. до 22 518 259,59 руб.;
- добавлены доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в размере 1 725 510,00 руб.;
- возвращены в бюджет Приморского края остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в размере 8 776 069,53 руб.

Объёмом доходов, предусмотренный бюджетом муниципального района на 2022 и 2023 год в действующей редакции в сумме 758 684 138,44 руб. и 788 925 230,19 руб. соответственно остается в прежних значениях, без изменений.

3. ИЗМЕНЕНИЯ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
Согласно представленному проекту НПА в целом расходы планируется установить в сумме 863 819 344,65 руб., что по сравнению с объёмом расходов бюджета в действующей редакции, утвержденных в сумме 813 719 946,48 руб., означает увеличение расходов на 50 099 398,17 руб. или на 6,16 %.
Уточнение затронуло шесть разделов из десяти:
Таблица 2 (руб.)

	Код
	Наименование раздела
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Внесены изменения, рублей

(+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	101 100 098,03
	109 804 728,98
	+8 704 630,95
	12,71

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	150 000,00
	150 000,00
	0,00
	0,02

	04
	Национальная экономика
	14 678 500,53
	17 964 183,02
	+3 285 682,49
	2,08

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 405 000,00
	25 156 823,15
	+19 751 823,15
	2,91

	07
	Образование
	597 574 060,17
	601 884 192,85
	+4 310 132,68
	69,68

	08
	Культура и кинематография
	22 401 352,89
	23 905 852,89
	+1 504 500,00
	2,77

	10
	Социальная политика
	42 185 482,86
	42 185 482,86
	0,00
	4,88

	11
	Физическая культура и спорт
	250 000,00
	12 792 628,90
	+12 542 628,90
	1,48

	14
	Межбюджетные трансферты
	29 975 452,00
	29 975 452,00
	0,00
	3,47

	
	Итого
	813 719 946,48
	863 819 344,65
	
	100


0100 «Общегосударственные вопросы» - в общей сумме бюджетные ассигнования планируется увеличить на 8 704 630,95 руб., а именно:
- подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» финансирование планируется оставить в прежних значениях – 1 897 000,00 руб.;

- подраздел 0103 «Функционирование… представительных органов муниципальных образований» финансирование планируется оставить в прежних значениях - 4 735 000,00 руб.;

- подраздел 0104 «Функционирование… местных администраций» финансирование планируется оставить в прежних значениях – 37 869 000,00 руб.

- подраздел 0105 «Судебная система» оставлен без изменений – финансирование планируется оставить в прежних значениях – 50 252,00 руб.;

- подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» финансирование планируется оставить в прежних значениях – 1 726 259,59 руб.;

- подраздел 0111 «Резервные фонды» финансирование планируется оставить в прежних значениях – 600 000,00 руб.

- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» планируется увеличить на 8 613 630,95 руб., с 44 200 620,44 руб. до 52 814 251,39 руб.;
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования не изменились 150 000,00 руб. 
0400 «Национальная экономика» в общей сумме бюджетные ассигнования планируется увеличить на 3 285 682,49 руб., а именно:

- подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» без изменений – 455 113,45 руб.;
- подраздел 0408 «Транспорт», без изменений – 1 453 387,08 руб.;
- подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» бюджетные ассигнования планируется увеличить на 3 285 682,49 руб., с 10 675 000,00 руб. до 13 960 682,49 руб.;
- подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные ассигнования без изменений – 2 095 000,00 руб.
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общей сумме планируется увеличить финансовые ассигнования на 19 751 823,15 руб. с 5 405 000,00 руб. до 25 156 823,15 а именно:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» увеличить на 19 151 823,15 руб., с 2 905 000,00 руб. до 22 056 823,15 руб.;
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличить на 600 000,00 руб. с 2 500 000,00 руб. до 3 100 000,00 руб.
0700 «Образование» планируется в целом увеличить ассигнования на сумму 4 310 132,68 руб., с 597 574 060,17 руб. до 601 884 192,85 руб., а именно:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличиваются ассигнования на 2 032 710,07 руб., с 195 660 361,24 руб. до 197 693 071,31 руб., на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы;

- по подразделу 0702 «Общее образование» увеличиваются ассигнования на 2 277 392,61 руб., с 339 122 893,29 руб. до 341 400 285,90 руб. на реализацию программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы;
- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» ассигнования не изменяются 32 494 460,42 руб.;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика» ассигнования не изменяются 3 321 285,50 руб.;

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ассигнования не изменяются 26 975 089,72 руб.;
0800 «Культура и кинематография» планируется увеличение ассигнования на 1 504 500,00 руб. с 22 401 352,89 руб. до 23 905 852,89 руб. для реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Хасанского муниципального района» на 2019-2021 годы».
- по подразделу 0801 «Культура» планируется увеличение ассигнований на 1 500 000,00 руб. с 22 401 352,89 руб. до 23 901 352,89 руб.

- по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» планируется добавить ассигнования 4 500,00 руб.
1000 «Социальная политика» планируется оставить ассигнования на прежнем уровне 33 203 943,86 руб.
1100 «Физическая культура и спорт» планируется увеличение ассигнования на 12 542 628,90 руб. с 250 000,00 руб. до 12 792 628,90 руб. для реализации муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта Хасанского муниципального района» на 2015-2020 годы.

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлено в таблице:
Таблица 3 (руб.)

	Главные распорядители бюджетных средств
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Внесены изменения, рублей

(+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	Дума Хасанского муниципального района
	6 461 259,59
	6 461 259,59
	0,00
	

	Администрация Хасанского муниципального района
	177 329 841,72
	223 028 107,21
	+45 698 265,49
	

	Финансовое управление

Администрации Хасанского

Муниципального района
	39 997 418,00
	40 088 418,00
	+91 000,00
	

	МКУ «Управление образования Хасанского муниципального района»
	589 931 427,17
	594 241 559,85
	+4 310 132,68
	

	Итого
	813 719 946,48
	863 819 344,65
	50 099 398,17
	100


Бюджетные ассигнования на 2022 и 2023 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств остались без изменений.
Причины предлагаемого изменения плана расходов муниципального района в ведомственной структуре подробно изложены в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта.

Внесены соответствующие изменения в приложения 6, 7, 8, 9, 10, к Нормативному правовому акту от 25.12.2020 № 68-НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Изменение бюджетных ассигнований на 2021 год в разрезе муниципальных программ представлено в таблице:
Таблица 4  (рублей)

	№

п/п
	Наименование
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Внесены изменения, рублей

(+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования ХМР муниципального района» на 2018-2022 годы
	553 908 096,61
	581 795 329,29
	+27 887 232,68
	82,43

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории ХМР» на 2019-2021 годы
	35 104 352,89
	36 608 852,89
	+1 504 500,00
	5,20

	3
	Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта ХМР» на 2021-2023 годы
	250 000,00
	12 792 628,90
	+12 542 628,90
	1,82

	4
	Муниципальная программа 

«Молодежная политика ХМР на 2019-2021 годы»
	647 400,00
	647 400,00
	0,00
	0,09

	5
	Муниципальная программа «Информатизация и обеспечение информационной безопасности администрации ХМР» на 2020-2022 годы
	640 000,00
	640 000,00
	0,00
	0,09

	6
	Муниципальная программа 

«Противодействие коррупции в ХМР» на 2021-2023 годы
	60 000,00
	60 000,00
	0,00
	0,01

	7
	Муниципальная программа «Доступная среда» на территории ХМР» на 2019-2021 годы
	320 000,00
	320 000,00
	0,00
	0,04

	8
	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий ХМР от чрезвычайных ситуаций» на 2021-2023 годы
	0,00
	150 000,00
	+150 000,00
	0,02

	9
	Муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы»
	10 675 000,00
	13 960 682,49
	+3 285 682,49
	1,98

	10
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы»
	105 000,00
	18 756 823,15
	+18 651 823,15
	2,66

	11
	Муниципальная программа «Чистая вода на территориях сельских поселений ХМР» на 2020-2022 годы»
	0,00
	0,00
	-
	-

	12
	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы"
	200 000,00
	200 000,00
	0,00
	0,03

	13
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами ХМР на 2018-2022 годы»
	37 849 452,00
	37 849 452,00
	0,00
	5,38

	Всего
	639 759 301,50
	703 781 168,72
	+64 021 867,22
	100


По девяти муниципальным программам объем финансового обеспечения, установленный в паспортах муниципальных программ, не соответствует выделенным ассигнованиям, а именно:

1. Муниципальная программа «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы (согласно паспорту программы) объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 577 485,20 тыс. руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 553 908 096,61 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований предлагается в размере 581 795 329,29 руб.
Требуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

2. Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Хасанского муниципального района на 2019-2021 годы» (согласно паспорту программы) объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 35 104,35 тыс. рублей, годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 35 104 352,89 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований предлагается в размере 36 608 852,89 руб.
В случае принятия проекта нормативного правового акта потребуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

3. Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта ХМР» на 2021-2023 годы (согласно паспорту программы) объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 250 000,00 тыс. руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 250 000,00 руб., проектом нормативного правового акта объем финансирования установлен в размере 12 792 628,90 руб.
В случае принятия проекта нормативного правового акта потребуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

4. Муниципальная программа «Информатизация и обеспечение информационной безопасности администрации Хасанского муниципального района» на 2020 - 2022 годы», (согласно паспорту программы) объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 740,00 тыс. руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 640 000,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований остался в прежних значениях 640 000,00 руб.

Требуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

5. Муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы, согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 23 675,00 тыс. руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 10 675 000,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнования увеличился и составляет 13 960 682,49 руб.
Требуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

6. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы, согласно паспорта программы объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 8 210 321,81 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 105 000,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнования увеличены до 18 756 823,15 руб.

Требуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

7. Муниципальная программа «Чистая вода на территориях сельских поселений ХМР» на 2020-2022 годы», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 20 500,00 тыс. руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 0,00 руб., проектом нормативного правового акта финансирование данной программы не предлагается.
Требуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

8. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы» согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 6 000,00 тыс. руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 200 000,00 руб., проектом нормативного правового акта финансирование данной программы установлены в размере 200 000,00 руб.

Требуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

9. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами ХМР на 2018-2022 годы», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2021 год установлен в размере 37 848,45 тыс. руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 37 849 452,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований остался в прежних значениях 37 849 452,00 руб.
Требуется приведение в соответствие финансового обеспечения программы задекларированного в паспорте программы и фактических ассигнований.

Контрольно-счетное управление обращает внимание на то, что администрации Хасанского муниципального района необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения девяти муниципальных программ на 2021 год, привести в соответствие с выделенными ассигнованиями.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта нормативного правового акта «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» учесть предложение, отраженное в настоящем заключении.

Председатель

Контрольно-счетного управления

Хасанского муниципального района
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