КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам аудита в сфере закупок по контрактам, заключенным в 2019 году администрацией Хасанского муниципального района в период действия режима чрезвычайной ситуации введенного постановлением главы Хасанского муниципального района от 28.08.2019 № 56-пг «О введении режима чрезвычайной ситуации на территории Хасанского муниципального района в связи с прошедшими 28.08.2019 года ливневыми дождями, повлекшими повреждение дорог, жилых домов.

31.03.2021											    № 5 (э)

Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
разд. 7 Положения о контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района, утвержденного решением Думы Хасанского муниципального района от 29.03.2017 № 410;
пункт 2.13 плана работы контрольно-счетного управления на 2021 год;
распоряжение председателя контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района от 16.02.2021 № 1 «О проведении контрольного мероприятия».

Результаты проведения аудита в сфере закупок, отраженные в настоящем заключении, основаны на общедоступной информации, содержащейся в единой информационной системе в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), а также на информации, предоставленной администрацией Хасанского муниципального района.

Цель мероприятия:
анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам.

Предмет мероприятия:
процесс использования средств бюджета, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Объекты мероприятия:
Администрация Хасанского муниципального района (заказчик);

Исследуемый период: 2019 год.
Срок проведения мероприятия: с 01.02.2021 до 31.03.2021.

Должностное лицо, ответственное за проведение мероприятия:
Председатель контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района Антоненко П.В.

РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Общие сведения об объектах мероприятия:
Администрация Хасанского Муниципального района создана 14.04.1994, является муниципальным казенным учреждением.
Тип учреждения – казенное муниципальное учреждение.
Учредитель – Приморский край, Хасанский муниципальный район.
Устав Хасанского муниципального района Приморского края, принят решением Думы Хасанского района 10.02.1998.
Администрация Хасанского Муниципального района является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые ему в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, обладает правами распорядителя имуществом: муниципальной собственностью Хасанского муниципального района, в том числе средствами местного бюджета, а также имущественных прав муниципального образования Хасанский муниципальный район.
Администрация Хасанского Муниципального района может от своего имени заключать договоры, приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, выступать истцом и ответчиком в суде.
Администрация Хасанского муниципального района имеет основной вид деятельности - деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера.
Финансовое обеспечение деятельности Администрация Хасанского муниципального района осуществляется за счет бюджета Хасанского муниципального района и иных источников предусмотренных законодательством.
Администрация Хасанского муниципального района (далее по тексту Администрация) внесена в единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1022501194286 и поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России № 10 по Приморскому краю с присвоением ИНН 2531003540 и КПП 253101001.
Юридический, фактический адрес: 692701, Приморский край, Хасанский муниципальный район, пгт Славянка, ул. Молодежная,1.
В проверяемый период Администрации открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю:
40101810900000010002 – лицевой доходный счет;
40302810705073000153 – лицевой счет во временном распоряжении;
40204810505070000205 – лицевой расходный счет.

1. Совокупный годовой объем закупок Администрации превышает сто миллионов рублей. Во исполнение требований части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон 44-ФЗ) в Администрации имеется структурное подразделение – «Отдел контрактной службы администрации Хасанского муниципального района», из трех сотрудников имеющих высшее профильное образование (подтверждено соответствующими удостоверениями, дипломами).

2. Отдел контрактной службы администрации Хасанского муниципального района уполномочен в соответствии с Положением о контрактной службе администрации Хасанского муниципального района, утверждённого постановлением администрации Хасанского муниципального района от 05.08.2019 №310-па «Об утверждении Положения о контрактной службе администрации Хасанского муниципального района» обеспечивать планирование и осуществление администрацией Хасанского муниципального района закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Аудит в сфере закупок
Аудит в сфере закупок посредством проведения анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам, произведен в отношении следующих закупок осуществленных администрацией за период действия режима чрезвычайной ситуации введенной 28.08.2019 постановлением главы Хасанского муниципального района от 28.08.2019 № 56-пг «О введении действия режима чрезвычайной ситуации …», и его отменой 25.11.2019 постановлением главы Хасанского муниципального района от 25.11.2019 № 66-пг «Об отмене режима повышенной готовности …», а так же иных закупок произведенных районной администрацией связанных с нейтрализацией последствий чрезвычайной ситуации вплоть до 31.12.2019:

	п/н
	№ закупки/
идентификационный
код закупки
	Объект закупки
	Способ определения поставщика
	№, дата
муниципального
контракта
	Цена муниципального контракта (руб.)

	1
	193253100354025310100100640634941244
	Восстановительные работы ул. Советская,8 с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика
	№ 3 от 04.09.2019
	101 000,00

	2
	193253100354025310100100650644941244
	Работа спецтехники в с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 4 от 18.09.2019
	85 000,00

	3
	193253100354025310100100660654941244
	Работа спецтехники в с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 5 от 19.09.2019
	182 400,00

	4
	193253100354025310100100720704120244
	Ремонт квартир с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 8 от 07.10.2019
	2 123 427,60

	5
	193253100354025310100100710694322244
	Ремонт систем тепло и водоснабжения дома ул. Советская,8 с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 9 от 07.10.2019
	2 141 014,00

	6
	193253100354025310100100700684211244
	Отвод селя и оползня с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 6 от 09.10.2019
	9 240 306,00

	7
	193253100354025310100100730714120244
	Ремонт придомовой территории ул. Советская,8 с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 7 от 09.10.2019
	1 028 325,00

	8
	193253100354025310100100760764312244
	Проведение мероприятий по расчистке русел рек…
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 10 от 11.10.2019
	39 530 539,39

	9
	193253100354025310100100750754211244
	Восстановление дорог с. Занадворовка
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 11 от 11.10.2019
	1 554 105,00

	10
	193253100354025310100100770774211244
	Восстановление объектов транспортной инфраструктуры с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 12 от 14.10.2019
	37 175 475,19

	11
	193253100354025310100100780784211244
	Обустройство минерализованной селевой полосы с. Безверхово
	Закупка у единственного поставщика 
	№ 14 от 14.10.2019
	6 000 000,00

	12
	0120300010619000133/
193253100354025310100100850852221244
	Поставка трубы напорной полиэтиленовой
	Электронный аукцион
	от 19.11.2019
	783 147,33

	13
	0120300010619000132/
193253100354025310100100870862711244

	Поставка дизель-генераторных установок
	Электронный аукцион
	от 19.11.2019
	1 579 895,54

	14
	0120300010619000131/
193253100354025310100100860862813244
	Поставка насосов скважинных
	Электронный аукцион
	от 21.11.2019
	121 086,00

	15
	19325310035402531010010080010000000
	Поставка камер обеззараживания воды
	Простая закупка
	от 13.12.2019
	298 500,00

	16
	193253100354025310100100080010000000
	Поставка оборудования для очистки воды
	Простая закупка
	от 16.12.2019
	298 002,00


Далее по тексту контракты обозначены порядковыми номерами указанными в данной таблице.

1. Оценка системы планирования закупок товаров, работ и услуг
1.1. Согласно статьи 16 Закона № 44-ФЗ (в редакции от 05.04.2013) планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения:
планов закупок;
планов-графиков.
Планы закупок формируются исходя из целей осуществления закупок, определенных с учетом положений статьи 13 Закона № 44-ФЗ, а также с учетом установленных статьей 19 Закона № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
План-график содержит перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. Планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок.
Частью 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ установлено, что закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

1.2. В части 3 статьи 93 Закона № 44-ФЗ указано, что заказчик, заключая сделку с единственным поставщиком, не обязан заблаговременно публиковать извещение о ней в ЕИС. Эта норма в том числе распространяется на закупки при чрезвычайных ситуациях, таким образом закупки указанные в таблице № 1, освобождены от обязанности заблаговременного размещения в плане закупок, но от размещения в план-графике закупок освобождения не предусмотрено.
Администрация, закупки, указанные в таблице № 1 с № 1 по № 14, своевременно внесла изменения в план график закупок.
Закупки № 15 и № 16 Администрация не внесла в план график.

2. Законность расходов
При анализе законности расходов оценивалось соблюдение Администрацией законодательства о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупок в период действия чрезвычайной ситуации.
Анализ извещений (документации) об осуществлении закупок

Извещение об осуществлении закупки (согласно порядкового № в таблице № 1) размещено в плане-графике:
	№ 1 – 02.09.2019;
№ 2 – 16.09.2019;
№ 3 – 17.09.2019;
№ 4 – 04.10.2019;
№ 5 – 04.10.2019;
№ 6 – 07.10.2019;
№ 7 – 07.10.2019
	№ 8 – 09.10.2019;
№ 9 – 09.10.2019;
№ 10 – отсутствует размещение в плане графике;
№ 11 – 12.10.2019;
№ 12 – 28.10.2019;
№ 13 – 28.10.2019;
№ 14 – 28.10.2019



Дополнительные включения в план график закупок работ, услуг, Администрация своевременно провела в период действия режима чрезвычайной ситуации (с 28.08.2019 по 25.11.2019) в отношении контрактов позиций № 1 – 9; № 11- 14. Содержание перечисленных извещений (документации) соответствует требованиям статей 42, 63, 64 Закона № 44-ФЗ
В отношении контрактов позиции № 10 изменений, дополнений в план график Администрация не внесла, но разместила документацию по данному контракту в ЕИС; контракты позиций № 15 и № 16 не вносились в план график и документация по данному контракту в ЕИС Администрация не размещала.

3. Размер обеспечения заявки, размер обеспечения исполнения контракта в извещениях (документации) установлены в соответствии с требованиями статьи 44, статьи 96 Закона № 44-ФЗ внесенных в план график. Анализ соответствия заключенных контрактов условиям, предусмотренным извещением (документацией), а также требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Анализ соблюдения учреждением сроков и порядка заключения муниципальных контрактов, направления сведений о заключенных контрактах в реестр контрактов внесенных в план график. Все контракты финансировались из бюджета Хасанского муниципального района, который в свою очередь получил целевые ассигнования из бюджета Приморского края.

4. В ходе анализа исследуемых контрактов выявлено:
4.1. В соответствии с требованиями части 1 статьи 34, части 10 статьи 83.2 Закона № 44-ФЗ контракты заключены на условиях, указанных в извещении (документации) о закупке:
- с единственным поставщиком (контракты № 1 – 11;);
- с победителями по предложенной ими цене (контракты № 13 и 14);
- с единственным поставщиком, но без учета требований 44-ФЗ (контракты № 15 и 16)
4.2. Контракты (№ 1 - 14) заключены после определения Администрацией в соответствии с требованиям части 4 статьи 96 Закона № 44-ФЗ всех обстоятельства, в результате которых возникла срочная потребность в закупке.

4.3. При анализе наличия в заключенных контрактах (№ 1 - 14) обязательных условий, предусмотренных Законом № 44-ФЗ, нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок) не выявлено.

4.4. Администрацией информация (документы) по заключенным контрактам (№ 1 - 14) направлены в реестр контрактов в срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084.

5. Анализ исполнения муниципальных контрактов, соблюдения сроков и порядка размещения сведений об исполнении контрактов в ЕИС
5.1. При анализе исполнения контрактов выявлено:
Сроки выполнения работ (оказания услуг), установленных контрактами № 1, 2, 3, 4, 5, 9, 12, 13, 14, 16 подрядчиками (исполнителями) соблюдены.
Срок исполнения контракта № 6 просрочен на 19 дней, срок действия контракта по 30.11.2019, фактическое прекращение действия контракта 19.12.2019.
Срок исполнения контракта № 7 просрочен на 15 дней, срок действия контракта по 31.10.2019, фактическое прекращение действия контракта 15.11.2019.
Срок исполнения контракта № 8 просрочен на 1 день, срок действия контракта по 15.12.2019, фактическое прекращение действия контракта 16.12.2019.
Срок исполнения контракта № 10 просрочен на 36 дней, срок действия контракта по 15.12.2019, фактическое прекращение действия контракта 20.01.2020.
Срок исполнения контракта № 11 просрочен на 26 дней, срок действия контракта по 15.12.2019, фактическое прекращение действия контракта 10.01.2020.
Срок исполнения контракта № 15 просрочен на 6 дней, срок действия контракта по 19.12.2019, фактическое прекращение действия контракта 25.12.2019.
Срок исполнения контракта № 16 просрочен на 1 день, срок действия контракта по 19.12.2019, фактическое прекращение действия контракта 20.12.2019.

Выявлена экономия возникшая в разнице цены контракта и стоимости фактически оплаченных Администрацией выполненных подрядчиками работ, услуг у следующих контрактов:
№ 4 в размере 68 436,00 руб. при цене контракта 		2 123 427,60 руб.;
№ 5 в размере 441 256,00 руб. при цене контракта 		2 141 014,00 руб.;
№ 6 в размере 3 268 214,40 руб. при цене контракта 		9 240 306,00 руб.;
№ 10 в размере 4 161 908,76 руб. при цене контракта 		37 175 475,19 руб.;
№ 11 в размере 2 460 606,00 руб. при цене контракта 		6 000 000,00 руб.;
№ 12 в размере 11,13 руб. при цене контракта 			783 147,33 руб.;

5.2. Частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, установлено, что информация об изменении условий контракта, об исполнении контракта, о расторжении контракта направляется заказчиками в реестр контрактов в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок в части соблюдения заказчиками сроков направления в реестр контрактов информации об исполнении контракта, о расторжении контракта, не выявлено, при этом проверить контракты № 15 и 16 в данном случае не представляется возможны..
В ходе анализа исполнения контрактов выявлено, что подрядчиками (исполнителями) условия контрактов в части сроков окончания выполнения работ (оказания услуг) нарушались в 7 случаях, подробная информация об этом изложена в пункте 5.1. настоящего заключения.

5.3. Анализ и оценка целесообразности и обоснованности расходов на закупки
Анализ целесообразности расходов на закупки проведен путем оценки соответствия исследуемых закупок целям осуществления закупок, установленных статьей 13 Закона № 44-ФЗ (закон в редакции, действующей до 01.10.2019).
Статьей 13 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для выполнения функций и полномочий муниципальных органов, в том числе в период прохождения чрезвычайной ситуации.
Проверяемые закупки осуществлены в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 для достижения целей и реализации мероприятий функционирования Администрации и ликвидации чрезвычайной ситуации.
Целесообразность расходов на закупки подтверждена наличием обоснованных муниципальных нужд, необходимых для достижения целей возникших при ликвидации чрезвычайной ситуации, таким образом, цели осуществления закупок соответствуют целям, определенным статьей 13 Закона № 44-ФЗ.
Анализ обоснованности расходов проведен путем оценки наличия обоснования закупок в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок (в редакции, действующей до 01.10.2019).
При формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки  и установленных в соответствии со статьей 19 Закона № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.
Порядок обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форма такого обоснования установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555.
Обоснования закупок товаров, работ, услуг размещены заказчиками в ЕИС при размещении планов закупок.
Согласно Обоснованию закупок, осуществленному при формировании плана закупок, учреждениями объекты закупок по исследуемым закупкам обоснованы исходя из необходимости достижения целей и реализации мероприятий предусмотренных мероприятиями по ликвидации чрезвычайной ситуации.
При формировании плана-графика обоснованию подлежат:
начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном статьей 22 Закона № 44-ФЗ способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов
При обосновании закупок НМЦК по исследуемым закупкам заказчиками обоснована с применением:
проектно-сметного метода – закупки № 0320300077119000011, № 0320300082919000006 (на основании проектной документации);
тарифного метода - закупка № 0320300077119000004 (согласно Приложению 2 к документации).

Обоснование способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
Статьей 24 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений.
Исследуемые закупки осуществлены с применение способов:
- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракты № 1-11 и 15, 16;
- определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - электронный аукцион) контракты № 12-14.
Выбор Администрацией способа определения поставщика подрядчика (исполнителя) соответствует требованиям статьи 59 Закона № 44-ФЗ (за исключением контрактов 15 и 16).

5.4. Анализ и оценка своевременности расходов на закупки
Анализ своевременности расходов на закупки произведен на основании оценки своевременности расходов на закупки заказчиком с учетом этапов планирования закупок товаров, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, анализа и оценки обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей. В ходе анализа выявлено:

5.4.1. Извещение (документация) об осуществлении закупок размещены в ЕИС с соблюдением требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок в полном объеме в отношении контрактов № 1 – 9 и 11-14. 
В отношении контракта № 10 информация о размещение в плане графике отсутствует.
5.4.2. Контракты заказчиками заключены в срок, установленный частью 9 статьи 83.2 Закона № 44-ФЗ.
[bookmark: _GoBack]5.4.3. Заказчиками в контрактах устанавливались сроки выполнения работ (оказания услуг) достаточные для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время с минимальными издержками.
5.4.4. При исполнении контрактов подрядчиками (исполнителями) условия контрактов в части сроков окончания выполнения работ не нарушались за исключением контрактов перечисленных в п. 5.1. настоящего заключения.
5.4.5. Анализ и оценка результативности расходов на закупки
Анализ результативности расходов на закупки произведен на основе оценки степени достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд и целей осуществления закупок.
В ходе анализа и оценки результатов закупок установлено следующее:
согласно документов, размещенных в реестре контрактов (акты ф. КС-2, акты приема-передачи услуг), работы выполнены (услуги оказаны) в объемах, установленных контрактами (с учетом их изменений);
согласно представленных учреждениями документов (Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками) выполненные подрядчиками (исполнителями) работы (услуги) своевременно, полностью и достоверно отражены на счетах бухгалтерского учета;
согласно требованиям части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ заказчиками проведена экспертиза результатов выполнения работ (оказания услуг) на соответствие их условиям контрактов. Экспертиза проводилась заказчиками своими силами, и оформлялась в форме заключения. Случаев несоответствия выполненной работы (ее результатов) условиям контрактов не установлено.
Цели осуществления закупок достигнуты, что может говорить о результативности расходов по исследуемым закупкам.

6. Анализ и оценка эффективности расходов на закупки
При анализе оценивалась эффективность расходов на закупки в процессе планирования закупок товаров (работ, услуг), определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), заключения и исполнения контрактов.
Экономия бюджетных средств в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) – это снижение начальной (максимальной) цены контрактов относительно цены заключенных контрактов.
Информация об экономии бюджетных средств в процессе осуществления закупок представлена в таблице:

	Количество
исследуемых
закупок
	НМЦК, руб.
	Цена контрактов, руб.
	Экономия в результате закупок

	
	
	
	абсолютная,
руб.
	относительная, %

	16
	102 242 223,05
	102 242 223,05
	10 400 432,29
	10,17



Наличие дополнительной экономии бюджетных средств, полученной по результатам осуществления закупок (дополнительные услуги, более высокие качественные характеристики и функциональные показатели продукции), и экономии бюджетных средств при исполнении муниципальных контрактов (снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом объема работ, услуг) не установлено.
На эффективность расходов на закупки также оказывает влияние уровень конкуренции в результате проведения Администрацией закупочных процедур.
Согласно принципу открытости и прозрачности, установленному статьей 7 Закона № 44-ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Администрацией извещения, документация о закупках (в том числе обоснование НМЦК) размещена в ЕИС, поддается поиску и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, соответственно, учреждениями обеспечена открытость и прозрачность информации о закупках.
Сложившееся значение показателя экономии бюджетных средств, уровень конкуренции, достижение запланированных целей закупки свидетельствуют об эффективности и целевой направленности закупочной деятельности Администрации по исследуемым закупкам.

ВЫВОДЫ:
1. Совокупный годовой объем закупок Администрации превышает сто миллионов рублей. Во исполнение требований части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в Администрации имеется структурное подразделение – «Отдел контрактной службы администрации Хасанского муниципального района», из трех сотрудников имеющих высшее профильное образование (подтверждено соответствующими удостоверениями, дипломами).
2. Аудит в сфере закупок проведен по закупкам, произведенным Администрацией по бюджетным финансовым средствам предоставленных Администрации Хасанского муниципального района Правительством Приморского края в соответствии с распоряжением от 05.10.2020 № 444-рп «О финансировании расходов из резервного фонда Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в редакции распоряжений от 27.11.2020 № 531-рп; от 15.12.2020 № 575-рп.

3. Частью 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ установлено, что закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Администрация, закупки указанные в таблице № 1 с № 1 по № 14, своевременно внесла изменения в план график закупок.
Закупки № 15 и № 16 Администрация не внесла в план график.

4. Контракты (№ 1 - 14) заключены после определения Администрацией в соответствии с требованиям части 4 статьи 96 Закона № 44-ФЗ всех обстоятельства, в результате которых возникла срочная потребность в закупке.

5. При оценке системы планирования закупок товаров, работ, услуг выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а именно - контр акты № 6-8; 10; 11; 15 и 16 исполнены с нарушением предельных сроков их исполнения.

6. При анализе законности расходов на закупки нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

7. Анализ целесообразности расходов на закупки проведен путем оценки соответствия исследуемых закупок целям осуществления закупок, установленных статьей 13 Закона № 44-ФЗ (закон в редакции, действующей до 01.10.2019).
Исследуемые закупки осуществлены для достижения целей и реализации мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Таким образом, цели осуществления закупок соответствуют целям, определенным статьей 13 Закона № 44-ФЗ.

8. Исследуемые закупки осуществлены с применение способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
- у единственного поставщика (закупки с № 1 - 11);
- электронный аукцион (электронный аукцион № 12- 14).
Выбор заказчиками способа определения поставщика подрядчика (исполнителя) соответствует требованиям статьи 59 Закона № 44-ФЗ.

9. Анализ своевременности расходов на закупки произведен на основании оценки своевременности расходов на закупки заказчиком с учетом этапов планирования закупок товаров, осуществления закупок, заключения и исполнения контрактов, анализа и оценки обоснованности сроков закупки, достаточных для исполнения условий контракта с минимальными расходами бюджетных средств и обеспечивающих своевременное достижение целей.

10. Анализ результативности расходов на закупки произведен на основе оценки степени достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд и целей осуществления закупок.
В ходе анализа и оценки результатов закупок установлено: работы выполнены (услуги оказаны) в объемах, установленных контрактами; работы (услуги) своевременно, полностью и достоверно отражены на счетах бухгалтерского учета. Согласно требованиям части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ заказчиками проведена экспертиза результатов выполнения работ (оказания услуг) на соответствие их условиям контрактов. Экспертиза проводилась заказчиками своими силами. Случаев несоответствия выполненной работы (ее результатов) условиям контрактов не установлено.
Цели осуществления закупок  достигнуты, что может говорить о результативности расходов по исследуемым закупкам.

11. При анализе эффективности расходов на закупки оценивалась эффективность расходов на закупки в процессе планирования закупок товаров (работ, услуг), определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков), заключения и исполнения контрактов.
В результате применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по исследуемым закупкам, а так же контролем Администрации над объемами исполненных работ, предоставленных услуг, сложилась экономия бюджетных средств в размере 10 400 432,29 рублей или 10,17 % от НМЦК, установленной в извещениях (документации) о закупках.
Сложившееся значение показателя экономии бюджетных средств, уровень конкуренции, достижение запланированных целей закупки свидетельствуют об эффективности и целевой направленности закупочной деятельности Администрации по исследуемым закупкам.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
По итогам экспертно-аналитического мероприятия предлагается:
1. Администрации Хасанского муниципального района:
проанализировать причины выявленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, принять меры по недопущению в дальнейшем таких нарушений;
при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд обеспечить соблюдение положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере закупок;
2. Направить заключение главе Хасанского муниципального района, в Думу Хасанского муниципального района для рассмотрения.
3. Направить заключение в Департамент по профилактике коррупционных и иных правонарушений Приморского края для рассмотрения и принятия мер.






Председатель
контрольно-счетного управления
Хасанского муниципального района 						Антоненко П.В.
