КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

22.03.2021                                                                                                № 12 (э)


По результатам внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

	Основания для проведения проверки

	Бюджетный кодекс РФ;
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
	Устав Барабашского сельского поселения;
	НПА «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе 
в Барабашском сельском  поселении», принятый решением Муниципального комитета Барабашского сельского  поселения от 26.05.2016 № 117 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе);
	Соглашение № 1 о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.09.2019 года;
	Положение о Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района, утвержденное решением Думы Хасанского муниципального района от 26.09.2012 № 491;
	План работы Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района на 2021 год.


	Цель проверки

	Установление соответствия отчета об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения положениям НПА по бюджетному процессу, Бюджетному кодексу РФ, решениям муниципального комитета Барабашского сельского поселения.
	Установление соответствия плановых показателей бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения, плановым показателям, принятым решением Муниципального комитета Барабашского сельского поселения от 12.12.2019 № 37 «О бюджете Барабашского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
	Установление полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета 
Барабашского сельского поселения за 2020 год.


	Объекты проверки

	Отчет об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020  год (далее – отчет об исполнении бюджета поселения, отчет об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения). 


	Вопросы проверки

	Соответствие отчета об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год по составу Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе.
	Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год.
	Анализ исполнения доходной части бюджета.
	Анализ исполнения расходной части бюджета.
	Дефицит (профицит) бюджета.
	Анализ исполнения муниципальных программ.


2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

	Соответствие отчета об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год по составу Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе 

	Отчет об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год представлен администрацией Барабашского сельского поселения в Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района 12.03.2021 года, т.е. в срок, установленный ст.78 Положения о бюджетном процессе.
	Представленный отчет соответствует статье 264.1 Бюджетного Кодекса РФ, статье 79 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с отчетом представлена бюджетная отчетность и протокол публичных слушаний «Отчет об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год»

	Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год
         В соответствии с Положением о бюджетном процессе составление отчета об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения осуществляет администрация Барабашского сельского поселения. 
	Бюджет поселения на 2020 год утвержден до начала финансового года.
	Решением Муниципального комитета Барабашского сельского поселения от 12.12.2019 № 37 «О бюджете Барабашского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов» 
(далее - решение о бюджете, решение № 37) на 2020 год был утвержден бюджет поселения со следующими основными характеристиками: по доходам в сумме 9848,63 тыс. рублей, по расходам - в сумме 9848,63 тыс. рублей. Бюджет был принят бездефицитным.
		В течение 2020 года Муниципальным комитетом Барабашского сельского поселения было принято 4 решений о внесении изменений  в решение № 37, изменениями увеличены доходная часть бюджета до 15781,36 тыс. рублей, расходная – до 56439,22 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 40657,86  тыс. рублей.
	Исполнение бюджета Барабашским сельским поселением за 2020 год по доходам составило 14781,35 тыс. рублей (93,66 % к уточненному плану), по расходам 36415,03 тыс. рублей (64,52 % к уточненному плану). Дефицит бюджета по итогам года сложился в сумме 21633,68 тыс. рублей. Остаток средств на счете бюджета на конец финансового года, в соответствии с «Балансом по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» (форма 0503140) составил 18443,12 тыс. рублей. 


	Общая характеристика исполнения бюджета поселения за 2020 год представлена в таблице 1.
Таблица 1
(тыс. рублей)

	 
	 
	Уточненный план на 2020 год (тыс. руб.)
	Исполнение бюджета за 2020 год (тыс. руб.)
	% исполнения первоначального плана на 2020 год
	% исполнения уточненного плана на 2020 год

	Показатели
	План 2020год (тыс. руб.)
	
	
	
	

	1.Доходы бюджета
	9848,63
	15781,37
	14781,35
	150,09
	93,66

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	4664,00
	4411,15
	3411,13
	73,14
	77,33

	из них налоговые доходы
	4627,00
	4251,15
	3225,17
	69,70
	75,87

	из них неналоговые доходы
	37,00
	160,00
	185,96
	502,59
	116,23

	в т.ч. безвозмездные поступления
	5184,63
	11370,22
	11370,22
	219,31
	100,00

	2. Расходы бюджета
	9848,63
	56439,22
	36415,03
	369,75
	64,52

	3. Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	0,00
	-40657,86
	-21633,68
	-
	-




        
   Анализ исполнения доходной части бюджета
	
	Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам, принятых решением о бюджете № 37 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией Барабашского сельского  поселения, и в проекте решения «Об утверждении годового отчета «Об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год»» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по доходам, отраженным в отчете формы 0503117 и в проекте решения. Расхождений не выявлено.

	Изменения, внесенные в доходную часть бюджета Барабашского сельского поселения в 2020 году

	Изменения в доходную часть бюджета вносились с учетом фактических поступлений и динамики поступлений доходов. В течение 2020 года было принято 4 решений Муниципальным комитетом Барабашского сельского поселения об изменении доходной части бюджета в решение о бюджете № 37 (от 30.01.2020 № 44; от 09.07.2020 № 58; от 24.09.2020 № 71; от 24.12.2020 № 88).
Всего за 2020 год доходная часть бюджета была уточнена на 5932,73 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений – на 6185,59 тыс. рублей.
В представленном отчете об исполнении бюджета за 2020 год уточненный план по доходам отражен в сумме 15781,36 тыс. рублей, что составляет 160,24 % от первоначально утвержденного бюджета на 2020 год. 


Анализ исполнения доходной части бюджета Барабашского сельского поселения по основным источникам 


Исполнение бюджета по доходам, отраженное в отчете об исполнении бюджета поселения, соответствует суммам доходов бюджета Барабашского сельского поселения, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией поселения. Расхождений нет.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2020 год в бюджет поселения всего поступило доходов в сумме 14781,35 тыс. рублей, что составило 93,66 % к уточненному плану года. Поступление доходов составило на  1000,01 тыс. рублей больше по отношению к уточненному плану.

Исполнение доходной части бюджета поселения отражено в таблице 2.
Таблица 1
(тыс. рублей)

	


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета
	Сумма
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	Наименование 
	Исполне-ние за 2019год
	План на 2020 год
	Уточнен-ный план на 2020год
	Исполне-ние за 2020 год
	 
	отклоне-ния при исполнении бюджета
	%
	 

	источника доходов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	исполнения
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	4 635,07
	4 627,00
	4 251,14
	3 225,17
	21,82
	-1 025,97
	75,87
	-1 409,90

	Налоги на прибыль, доходы
	614,22
	615,00
	617,10
	641,33
	4,34
	24,23
	103,93
	27,11

	Налог на совокупный доход
	40,64
	0,00
	0,04
	0,04
	0,00
	0,00
	100,00
	-40,60

	Налоги на имущество
	3 980,21
	4 012,00
	3 634,00
	2 583,80
	17,48
	-1 050,20
	71,10
	-1 396,41

	Неналоговые доходы
	273,55
	37,00
	160,00
	185,96
	1,26
	25,96
	116,23
	-87,59

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	39,40
	37,00
	160,00
	171,79
	1,16
	11,79
	107,37
	132,39

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	149,15
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-149,15

	Прочие налоговые доходы (невыясненые поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	0,00
	0,00
	0,00
	14,17
	0,10
	14,17
	0,00
	14,17

	Штрафы, санкции, возмещение ушерба
	85,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-85,00

	Безвозмездные поступления
	5 177,66
	5 184,63
	11 370,22
	11 370,22
	76,92
	0,00
	100,00
	6 192,56

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	10 086,28
	9 848,63
	15 781,36
	14 781,35
	100,00
	-1 000,01
	93,66
	4 695,07



Как видно из таблицы 2, плановые назначения выполнены  по трем подгруппам доходов бюджетной классификации.
Безвозмездных поступлений поступило 100,00 %  от запланированных.
При анализе исполнения бюджета Барабашского сельского поселения по доходам, Контрольно-счетное управление отмечает следующее.
	Поступление доходов по подгруппе «Налоги на прибыль, доходы» составило 641,33 рублей или 103,93 % к уточненному плану на год. 
	По подгруппе доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» поступление составило 171,79 тыс. рублей или 107,37 % к уточненному плану года.
Уточненные плановые назначения по безвозмездным поступлениям исполнены за 2020 год на 100,00 %. Всего поступило 11370,22 тыс. рублей, в том числе:
	- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 4900,00 тыс. рублей (100,00 %);
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений – 2663,71 тыс. рублей (100,00 %);
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений – 3464,37 тыс. рублей (100,00 %);
	- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 342,14 тыс. рублей (100,00 %);
		Первоначально безвозмездные поступления были распределены Барабашскому сельскому поселению в сумме 5184,63 тыс. рублей. В течение 2020 года плановые назначения по безвозмездным поступлениям были увеличены на 6185,59 тыс. рублей.
Таким образом, доходы бюджета Барабашского сельского поселения (без учета безвозмездных поступлений) за 2020 год составили 3411,13 тыс. рублей или 77,33 % от уточненных годовых назначений.
	


	Анализ исполнения расходной части бюджета 

Изменения, внесенные в расходную часть бюджета. Анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете на 2020 год, показателям отчета об исполнении бюджета

В соответствии с решением от 12.12.2019 № 37 первоначально расходы бюджета были запланированы в сумме  9848,63 тыс. рублей.
С учетом последующих изменений, внесенных в бюджет Барабашского сельского поселения на основании решений Муниципального комитета Барабашского сельского  поселения об изменении расходной части бюджета в решение о бюджете № 37 (от 30.01.2020 № 44; от 09.07.2020 № 58; от 24.09.2020 № 71; от 24.12.2020 № 88) расходная часть была увеличена на 46590,59 тыс. рублей (на 573,07 % к первоначальному плану) и составила  56439,22 тыс. рублей.

	Анализ изменений плана расходной части бюджета по разделам представлен в таблице 3.
Таблица 3
(тыс. рублей)

	 
	 
	 
	Уточненный план
	 
	 

	Наименование
	Раздел, подраздел
	План на 2020
	на 2020 в соответствии с решением о бюджете
	Отклонение
	% отклонения

	 
	 
	 
	 
	 (+/-)
	к  плану

	Общегосударственные вопросы
	100
	8 664,00
	14 913,14
	6 249,14
	172,13

	Национальная оборона
	200
	284,63
	342,14
	57,51
	120,21

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	0,00
	1 132,00
	1 132,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	700,00
	18 466,36
	17 766,36
	2 638,05

	Культура и кинематография 
	800
	200,00
	4 195,20
	3 995,20
	2 097,60

	
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	111
	0,00 
	17 390,38
	17 390,38
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	9 848,63
	56 439,22
	46 590,59
	573,07

	
	
	
	
	
	






	В результате всех уточнений решения Муниципального комитета Барабашского сельского поселения от 12.12.2019 № 37 «О бюджете Барабашского сельского поселения на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» плановые назначения по расходам были увеличены на 46590,59  тыс. рублей. Данные изменения характеризуются следующим образом:
	- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» плановые назначения увеличены на 6249,14 тыс. рублей (на 172,13% от первоначально утвержденных назначений);
	- по разделу 0200 «Национальная оборона» плановые назначения увеличены на 57,51 тыс. рублей (на 120,21 % от первоначально утвержденных назначений);
	- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» плановые назначения отсутствовали, увеличены на 1132,00 тыс. рублей;
- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» плановые назначения увеличены на 18466,36 тыс. рублей (на 2638,05 % от первоначально утвержденных назначений);
- по разделу 0800 «Культура и кинематография» плановые назначения увеличены на 3995,20 тыс. рублей (на 2097,60 % от первоначально утвержденных назначений) ;
- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» плановые назначения отсутствовали, увеличены на 17390,38 тыс. рублей.


	Был проведен анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете № 37 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией Барабашского сельского поселения, и в проекте решения «Об утверждении годового отчета «Об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год»» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по расходам, отраженным в отчете формы 0503117 и в проекте решения. Расхождений не выявлено.

	Анализ исполнения расходной части бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов

	Согласно отчету кассовое исполнение бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год по расходам составило 36415,03 тыс. рублей, что подтверждается данными бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, представленной администрацией Барабашского сельского поселения. Плановые назначения по расходам (с учетом внесенных в бюджет изменений) исполнены на 64,52 %, первоначально планируемые на 369,75 %. Неисполнение плана составило 20 024,19 тыс. рублей. Недовыполнение плана сформировалось из-за низкого исполнения по разделу 1100 «Физическая культура и спорт». Причина неисполнения данного раздела в пояснительной записке не представлена.
Исполнение расходной части бюджета поселения отражено в таблице 4.  

      Таблица 4 
(тыс. рублей)


	 
	 
	Уточненный план
	Исполнение
	 
	 

	Наименование
	Раздел, подраздел
	на 2020 в соответствии с решением о бюджете
	за 2020 год 
	Отклонение
	% отклонения

	 
	 
	 
	 
	 (+/-)
	к  плану

	Общегосударственные вопросы
	100
	14 913,14
	12 741,49
	-2 171,65
	85,44

	Национальная оборона
	200
	342,14
	342,14
	0,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	1 132,00
	715,00
	-417,00
	63,16

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	18 466,36
	16 944,81
	-1 521,55
	91,76

	Культура и кинематография 
	800
	4 195,20
	3 130,79
	-1 064,41
	74,63

	
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	111
	17 390,38
	2 540,80
	-14 849,58
	14,61

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	56 439,22
	36 415,03
	-20 024,19
	64,52

	
	
	
	
	
	



	Наибольший процент исполнения плана сложился по разделу  «Национальная оборона» (100,00 %), наименьший процент – по разделу «Физическая культура и спорт»  (14,61 %).
	

               Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

	По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены на 85,44 %, исполнение плана составило 12741,49 тыс. рублей. По подразделу «0102» исполнение плана составило 99,91 %, по подразделу «0103» - 92,16 %, «0104» исполнение плана составило 83,29%, по подразделу «01067» исполнение составило 100,00 %, по подразделу «0107» исполнение составило 14,57 %, по подразделу «0111» исполнение составило 0,00 %, по подразделу «0113» исполнение составило 90,36 %.

	Раздел 0200 «Национальная оборона»

	По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» произведены расходы за счет средств субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 342,14 тыс. рублей (100,00 %).

	Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
	По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы произведены в размере 715,00 (63,16%).  
	Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

	По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства бюджета освоены в размере 16944,81 тыс. рублей (91,76 %).

Раздел 0800 «Культура и кинематография»

	По разделу 0800 «Культура и кинематография» средства бюджета освоены в размере 3130,79 тыс. рублей (74,63 %).

Раздел 1100 «Физкультура и спорт»

	По разделу 1100 «Культура и спорт» средства бюджета освоены в размере 2540,80 тыс. рублей (14,61 %).

	Дефицит (профицит) бюджета

Решением Муниципального комитета Барабашского поселения от 12.12.2019 № 37 «О бюджете Барабашского сельского поселения на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» был утвержден бездефицитный бюджет.
	В течение 2020 года Муниципальным комитетом Хасанского городского поселения было принято 4 решения о внесении изменений  в решение № 37 изменениями увеличены доходная часть бюджета до 15 781,36  тыс. рублей, расходная – до 56439,22 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 40657,86 тыс. рублей. Дефицит бюджета по итогам года сложился в сумме 21633,68 тыс. рублей.

	Анализ исполнения муниципальных программ  

Решением о бюджете № 37 и изменениями к данному решению в 2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по муниципальным программам. Исполнение по данной программе представлено в таблице 5. 
    Таблица  5
(тыс. рублей)

	
Наименование программы
	
Утверждено решением о бюджете
	
Исполнено
 за 2020 год
	
Отклонение (+/-)
	% от утвержденных расходных обязательств

	Мероприятия в рамках Муниципальной
программы «Обеспечение первичных
мер пожарной безопасности в границах
населенных пунктов Барабашского
сельского поселения на 2018
– 2020 гг.»
	1132,00
	715,00
	-417,00
	63,16

	Мероприятия в рамках уличного освещения в рамках Муниципальной программы "Благоустройство территории Барабашского сельского поселения на 2015-2020 гг."
	18466,36
	16944,81
	-1521,55
	91,76



  
	
	3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ	

	Выводы  

	1. Отчет об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год представлен администрацией Барабашского сельского  поселения в Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района в срок, установленный ч.2 ст.78 Положения о бюджетном процессе в Барабашском сельским поселении.
	2. Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам, принятых решением о бюджете № 37, показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией Барабашского сельского поселения, и в проекте решения «Об утверждении годового отчета «Об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по доходам, отраженным в отчете формы 0503117 и в проекте решения. Расхождений не выявлено.    
	3. Представленный отчет соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статье 79 Положения о бюджетном процессе в Барабашского сельского поселении. Представлен протокол от 09.03.2021  о проведении публичных слушаний. 
	4. Фактическое исполнение бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год по доходам составило 14781,35 тыс. рублей (93,66 % к уточненному плану), по расходам 36415,03 тыс. рублей (64,52 % к уточненному плану). Дефицит бюджета по итогам года сложился в сумме 21633,68 тыс. рублей
5. В течение 2020 года было принято 4 решения Муниципальным комитетом Барабашского сельского поселения об изменении доходной части бюджета в решении о бюджете, всего доходная часть бюджета была уточнена на 5932,73 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений – на 6185,59 тыс. рублей.
6. В соответствии с решением от 12.12.2019 № 37 первоначально расходы бюджета были запланированы в сумме  9848,63 тыс. рублей. С учетом последующих изменений, расходная часть была увеличена на 46590,59 тыс. рублей (на 573,07 % к первоначальному плану) и составила  56439,22 тыс. рублей.
7. Безвозмездных поступлений поступило 100,00 %  от запланированных.
	8. Наибольший процент исполнения плана сложился по разделу «Национальная оборона» (100,00 %).
	9. Наименьший процент – по разделу «Физическая культура и спорт»  (14,61%) .
	10. Решением о бюджете первоначально был принят бездефицитный бюджет поселения. В результате внесенных изменений, бюджет принят дефицитный. По итогам исполнения бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год дефицит бюджета сложился в сумме 21633,68 тыс. рублей.
	
	 

	Предложения

	Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района считает возможным предложить Муниципальному комитету Барабашского сельского поселения принять отчет об исполнении бюджета Барабашского сельского поселения за 2020 год.



Старший инспектор КСУ                                                              А.В. Хроменкова
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