
Заключение

Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района
по результатам проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчета об исполнении бюджета администрации Хасанского муниципального района
за 1 полугодие 2020 года

31.07.2020                                                                                                         № 24 (э)

Заключение подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 6 нормативного правового акта «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе» от 29.11.2019 № 25-НПА, утвержденного решением Думы Хасанского муниципального района от 25.11.2019 № 106, нормативным правовым актом «О Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района» от 29.03.2017 № 140- НПА, утвержденного решением Думы Хасанского муниципального района от 29.03.2017 № 410.

Отчет с пояснительной запиской предоставлен администрацией Хасанского муниципального района в контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района 27.07.2020, в сроки и в соответствии с требованиями, установленными п. 6 ст. 37 нормативного правового акта «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе».
Отчет об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2020 года (далее – отчет об исполнении бюджета, отчет) утвержден распоряжением администрации Хасанского муниципального района от 24.07.2020 № 60-рг «Об утверждении отчета об использовании бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2020 года».
Общая характеристика исполнения бюджета

Бюджет Хасанского муниципального района на 2020 год утвержден решением Думы Хасанского муниципального района от 03.12.2019 № 113 «О нормативном правовом акте «О бюджете Хасанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – 28-НПА) со следующими показателями:
общий объем доходов в сумме  900 965 360,07 рублей;
общий объем расходов в сумме 900 965 360,07 рублей;
дефицит/профицит бюджета 0,00 рублей.
За 1 полугодие 2020 года Думой Хасанского муниципального района 1 раз вносились изменения в 28-НПА, вследствие чего, по состоянию на 30.06.2020 бюджет района утвержден с показателями:
общий объем доходов – 932 609 502,34 рубля (увеличение на 31 644 142,27 рубля);
общий объем расходов – 948 540 649,45 рубля (увеличение на 47 575 289,38 рубля);
дефицит – 15 931 147,11 рублей.
Изменения, внесенные решением Думы Хасанского муниципального района от № 140 «О Нормативном правовом акте «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – 39-НПА), вступают в силу со дня принятия решения, т.е. 27.03.2020.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2020 года, годовые плановые назначения составили:
по доходам – 932 609 502,34 рублей, что соответствует показателям установленным 39-НПА;
по расходам – 949 318 649,45 рублей, что на 778 000,00 рублей больше установленных 39-НПА плановых показателей (948 540 649,45 рублей).
Районный бюджет по доходам за 1 полугодие 2020 года исполнен на 446 314 825,61 рубля, что составляет 47,86 % от годовых назначений. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 430 106 184,78 рубля или на 45,34 % от уточненных годовых назначений. По результатам исполнения бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2020 года сложился профицит в сумме 16 208 640,83 рубля.
(руб.)
	Показатели
	Нормативный правовой акт 

№ 28-НПА
	Отклонение

(+ / -)

	
	первоначальная редакция
	в редакции 
№ 39-НПА
	сумма
	%

	Доходы
	900 965 360,07
	932 609 502,34
	+31 644 142,27
	+3,51

	в том числе:

налоговые и неналоговые доходы
	329 656 000,00
	329 656 000,00
	0,00
	0,00

	безвозмездные поступления
	571 309 360,07
	602 953 502,34
	+31 644 142,27
	+5,54

	Расходы
	900 965 360,07
	948 540 649,45
	+47 575 289,38
	+5,28


Исполнение районного бюджета за 1 полугодие 2020 года характеризуется следующими данными:
(руб.)
	Показатели
	Утверждено
№ 28-НПА в редакции № 39-НПА
	Исполнено 

за 1полугодие 2020 года
	Неисполненные назначения
	% исполнения

	Доходы
	932 609 502,34
	446 314 825,61
	-486 294 676,73
	47,86

	В том числе:

налоговые и неналоговые 
	329 656 000,00
	179 603 068,63
	-150 052 931,37
	54,48

	безвозмездные поступления
	602 953 502,34
	266 711 756,98
	-336 241 745,36
	44,23

	Расходы
	948 540 649,45
	430 106 184,78
	-518 434 464 67
	45,34

	Дефицит (-),/ профицит (+)
	
	+ 16 208 640,83
	
	


Бюджетные назначения за 1 полугодие 2020 года исполнены по:

доходам – 446 314 825,61 руб. или 47,86 % уточненных плановых назначений (932 609 502,34 руб.), за 1 полугодие 2019 года исполнение по доходам составило 363 658 537,19 руб. или 42,38 % уточненных плановых назначений (858 007 618,15 руб.);
расходам – 430 106 184,78 руб. или 45,34 % уточненных плановых назначений (948 540 649,45 руб.), за 1 полугодие 2019 года исполнение по расходам составило 358 884 646,99 или 42,48 % уточненных плановых назначений (865 193 555,63 руб.).

Районный бюджет исполнен с профицитом в сумме +16 208 640,83 руб. За соответствующий период 2019 года - с профицитом в сумме +4 773 890,20 руб.
Исполнение районного бюджета за 1 полугодия 2019 и 2020 года представлено в таблице:
(руб.)
	Показатели
	1 полугодие 2019 года
	1 полугодие 2020 года
	Динамика

	Доходы
	363 658 537,19
	446 314 825,61
	+82 656 288,42

	В том числе:

налоговые и неналоговые
	150 100 792,06
	179 603 068,63
	+29 502 276,57

	безвозмездные поступления
	213 557 745,13
	266 711 756,98
	+53 154 011,85

	Расходы
	358 884 646,99
	430 106 184,78
	+71 221 537,79

	Дефицит (-), профицит (+)
	+4 773 890,20
	+16 208 640,83
	


ДОХОДЫ
За 1 полугодие 2020 года в районный бюджет поступило доходов в сумме 446 314 825,61 руб. или 47,86 % бюджетных назначений, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 179 603 068,63 руб.;
- безвозмездные поступления – 266 711 756,98 руб.

В структуре доходов их доля составила 40,24 % и 59,76 % соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы

Поступления в разрезе налоговых и неналоговых доходов сложились следующим образом:
(руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено

№ 28-НПА
(уточненный бюджет)
	Исполнено за

1полугодие 2020 года
	Отклонения

(+,-)
	% исполнения

	НАЛОГОВЫЙ И НЕНАЛОГОВЫЙ ДОХОД 
	329 656 000,00
	179 603 068,63
	-150 052 931,37
	54,48

	Налоги на прибыль, доходы 

Налог на доходы физических лиц
	193 704 000,00
	97 392 053,35
	-96 311 946,65
	50,28

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 500 000,00
	1 454 301,20
	-2 045 698,80
	41,55

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 500 000,00
	689 019,96
	-810 980,04
	45,93

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	12 000,00
	4 508,11
	-7 491,89
	37,57

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	2 200 000,00
	897 911,82
	-1 302 088,18
	40,81

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-212 000,00
	-137 138,69
	+74 861,31
	

	Налоги на совокупный доход
	15 882 000,00
	11 443 737,24
	-4 438 262,76
	72,05

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15 000 000,00
	7 617 640,08
	-7 382 359,92
	50,78

	Единый сельскохозяйственный налог
	342 000,00
	3 559 030,68
	+3 217 030,68
	1 040,65

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	540 000,00
	267 066,48
	-272 933,52
	49,46

	Государственная пошлина 

по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верх-м Судом РФ)
	4 000 000,00
	2 166 552,02
	- 1 833 447,98
	54,16

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	85 000 000,00
	58 246 588,61
	-26 653 411,39
	68,53

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	14 500 000,00
	24 439 088,67
	+9 939 088,67
	168,55

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	67 700 000,00
	32 759 224,72
	-34 940 775,28
	48,39

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 700 000,00
	1 200 000,00
	-500 000,00
	70,59

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков)
	0,00
	533 254,84
	+533 254,84
	0,00

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 100 000,00
	515 020,38
	-584 979,62
	46,82

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	2 100 000,00
	1 186 263,31
	-913 736,69
	56,49

	Плата за выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	200 000,00
	117 600,72
	-82 399,28
	58,80

	Плата за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	500 000,00
	114 676,34
	- 385 323,66
	22,93

	Плата за размещение отходов производства и потребления
	1 400 000,00
	813 218,33
	-586781,67
	58,09

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат  государства
	11 870 000,00
	3 631 880,70
	-8 238 119,30
	30,60

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	10 000,00
	0,00
	-10 000,00
	0,00

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	11 860 000,00
	3 631 880,70
	-8 228 119,3
	30,62

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13 600 000,00
	628 875,50
	-12 971 124,5
	4,62

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	2 500 000,00
	186 907,86
	-2 313 092,14
	7,48

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	11 100 000,00
	441 967,64
	-10 658 032,36
	3,98

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	3 053 947,82
	+3 053 947,82
	0,00

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	0,00
	3 053 947,82
	+3 053 947,82
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	398 868,88
	+398 868,88
	0,00

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет муниципальных районов 
	0,00
	398 868,88
	+398 868,88
	0,00


Безвозмездные поступления

За отчетный период безвозмездные поступления составили 75 110 353,90 руб. или 12,45 % годовых бюджетных назначений и характеризуются следующими показателями:
(руб.)
	Наименование доходов
	Утверждено

№ 28-НПА

(уточненный бюджет)
	Исполнено за

1полугодие 2020 года
	Отклонения

(+,-)
	% исполнения

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	602 953 502,34
	266 711 756,98
	-336 241 745,36
	44,23

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	20 613 349,43
	18 934 591,43
	-1 678 758,00
	91,86

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	40 472 303,47
	8 285 083,78
	-32 187 219,69
	20,47

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	352 883 535,45
	170 858 711,75
	-182 024 823,70
	48,42

	Иные межбюджетные трансферты
	195 388 830,79
	74 937 886,82
	-120 450 943,97
	38,35

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	10 000,00
	110 000,00
	+100 000,00
	1100,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-6 414 516,80
	-6 414 516,80
	0,00
	100,00


РАСХОДЫ

За 1 полугодие 2020 года расходы районного бюджета исполнены в объеме 430 106 184,78 руб. или 45,34 % к уточненным годовым бюджетным назначениям.

К уровню соответствующего периода 2019 года исполнение сложилось меньше на 3,16 % (48,50 %).

В абсолютном выражении фактические расходы районного бюджета за 1 полугодие 2020 года произведены больше фактических расходов за 1 полугодия 2019 года (358 884 646,99 руб.) на сумму 71 3221 537,79 руб.

Исполнение по разделам функциональной бюджетной классификации расходов характеризуется следующим образом.

(руб.)
	Наименование функциональных разделов
	Раздел
	Уточненные бюджетные назначения 

на 2020 год
	Исполнено 

за 1 полугодие
2020 года
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	сумма
	доля  (%)
	сумма
	в %
	доля
	сумма

	Общегосударственные вопросы
	01
	86 746 433,62
	9,14
	35 919 970,32
	41,41
	8,35
	-50 826 463,30

	Национальная оборона
	02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	330 000,00
	0,03
	243 711,16
	73,85
	0,06
	-86 288,84

	Национальная экономика
	04
	17 873 564,35
	1,88
	1 964 785,35
	10,99
	0,45
	-15 908 779,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	21 901 158,02
	2,31
	626 749,91
	2,86
	0,15
	-21 274 408,11

	Образование
	07
	521 664 711,67
	55,01
	278 540 537,35
	53,39
	64,76
	-243 124 174,32

	Культура, кинематография
	08
	20 568 290,34
	2,17
	10 986 714,45
	53,42
	2,55
	-9 581 575,89

	Социальная политика
	10
	51 900 695,45
	5,47
	13 157 690,30
	25,35
	3,06
	-38 743 005,15

	Физическая культура и спорт
	11
	193 516 000,00
	20,40
	71 646 127,92
	37,02
	16,66
	-121 869 872,08

	Межбюджетные трансферты 
	14
	34 039 796,00
	3,59
	17 019 898,02
	50,00
	3,96
	-17 019 897,98

	Всего расходов
	
	948 540 649,45
	100,00
	430 106 184,78
	45,34
	100,00
	


За 1 полугодие 2020 года доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 87,03 %: 

«Образование» - 64,76 %; 

«Культура, кинематография» - 2,55 %; 

«Социальная политика» - 3,06 %; 

«Физическая культура и спорт» - 16,66 %.

Доля расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составила 8,35 %.

Доля по остальным разделам составила 4,62 %.

В результате проверки расходной части бюджета Хасанского муниципального района, было установлено несоответствие некоторых плановых назначений расходной части бюджета установленных 39-НПА и данных указанных в расходной части отчета, а именно:

	Наименование функциональных разделов
	Раздел
	Уточненные плановые бюджетные назначения

на 2020 год, в соответствии с 39-НПА
	Плановые бюджетные назначения

на 2020 год указанные в отчете
	Отклонения

(+,-)

	Общегосударственные вопросы
	01
	86 746 433,62
	88 026 498,20
	+1 280 064,58

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	330 000,00
	333 935,42
	+3 935,42

	Национальная экономика
	04
	17 873 564,35
	17 523 564,35
	-350 000,00

	Физическая культура и спорт
	11
	193 516 000,00
	193 360 000,00
	-156 000,00

	Итого             +778 000,00


В соответствии с пояснительной запиской представленной финансовым отделом администрации, отклонение отчета об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за 1 полугодие 2020 года и нормативно правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на сумму 778 000,00 руб. связано с тем, что не утверждено:
- безвозмездные поступления из краевого бюджета в сумме 778 000,00 руб., в соответствии с Законом Приморского края от 28.02.2020 №725-КЗ « О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановые период 2021 и 2022 годов», в том числе:
+ 934000,00 руб. – дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации;
- 156 000,00 руб. – субсидии на организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства, при этом, поступившие целевые средства были израсходованы в 1 полугодии 2020 года.
Выявленное проверкой искажение бухгалтерской отчетности является нарушением порядка утвержденного инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 12.05.2020) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части состава отчетности, заполнения отдельных форм, не повлиявшие на достоверность отчетности.
За 1 полугодие 2020 года исполнение расходов в разрезе муниципальных программ сложилось следующим образом:
	№
п/п
	Наименование
	Утверждено

№ 39 НПА
	Кассовое исполнение за 1 полугодие 2020 г.
	Неисполненные бюджетные назначения
	% Исполнения

с начала года

	1.
	Муниципальная программа «Развитие образования ХМР муниципального района» на 2018-2020 годы
	496 286 561,13
	254 605 506,80
	-241 681 054,33
	51,30

	2.
	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории ХМР» на 2015-2018 годы
	31 929 454,45
	17 999 092,38
	-13 930 362,07
	56,37

	3.
	Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта ХМР» на 2015-2020 годы
	193 360 000,00
	71 646 127,92
	-121 713 872,08
	37,05

	4.
	Муниципальная программа 

«Молодежная политика ХМР на 2019-2021 годы»
	330 310,00
	75 420,32
	-254 889,68
	22,83

	5.
	Муниципальная программа 

«Противодействие коррупции в ХМР» на 2018-2020 годы
	62 500,00
	34 353,72
	-28 146,28
	54,97

	6.
	Муниципальная программа «Доступная среда» на территории ХМР» на 2019-2021 годы
	519 000,00
	32 000,00
	-487 000,00
	6,16

	7.
	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий ХМР от чрезвычайных ситуаций» на 2018-2020 годы
	120 000,00
	29 775,74
	-90 224,26
	24,81

	8.
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения на территории сельских поселений ХМР» на 2018-2022 годы»
	12 586 004,35
	1 530 784,07
	-11 055 220,28
	12,16

	9.
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы»
	15 686 198,52
	0,00
	-15 686 198,52
	0,00

	10.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы»
	1 814 959,50
	0,00
	-1 814 959,50
	0,00

	11.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами ХМР на 2018-2020 годы»
	41 674 796,00
	20 491 790,53
	-21 183 005,47
	49,17

	Всего
	794 369 783,95
	366 444 851,48
	-427 924 932,47
	46,13


Общее исполнение муниципальных программ ГРБС за 1 полугодие 2020 года составило 366 444 851,48 руб. или 46,13 %.

ВЫВОДЫ

1. Нормативным правовым актом от 04.12.2019 № 28-НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции Нормативного правового акта от 03.03.2020 № 39-НПА «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрены:

- доходы - 932 609 502,34 руб.;

- расходы – 948 540 649,45 руб.

2. За 1 полугодие 2020 года районный бюджет исполнен:

- по доходам в сумме 446 314 825,61 руб. или 47,86 % годовых плановых назначений;

- по расходам – 430 106 184,78 руб. или 45,34 % годовых плановых назначений.
В связи с превышением доходов над расходами районный бюджет исполнен с профицитом в объеме 16 208 640,83 руб.

3. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили, 40,24 % или 179 603 068,632 руб., безвозмездные поступления – 59,76 % или 266 711 756,98 руб.

4. За отчетный период исполнение годовых бюджетных назначений (794 369 783,95 руб.), предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальных программ, составило 366 444 851,48 руб. или 46,13 %.

Председатель

Контрольно-счетного управления

Хасанского муниципального района                                               Антоненко П.В.
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