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№ 23 (э)

Заключение на проект нормативного правового акта «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект) подготовлено в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Нормативным правовым актом от 29.11.2019 № 25-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе», принятым решением Думы Хасанского муниципального района от 25.11.2019 № 106;

Нормативным правовым актом от 29.03.2017 № 140-НПА «О Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района», принятым решением Думы Хасанского муниципального района от 29.03.2017 № 410.

Проект подготовлен финансовым управлением администрации Хасанского муниципального района и внесён в районную Думу 10.07.2020 главой Хасанского муниципального района Степановым И.В., в свою очередь Дума Хасанского муниципального района направила в Контрольно-счетное управление проект для проведения экспертизы.

Одновременно с проектом нормативного правового акта направлены пояснительная записка и сведения об исполнении и оценка ожидаемого исполнения бюджета Хасанского муниципального района в текущем финансовом году, что соответствует пункту 2 статьи 25 Нормативного правового акта от 29.11.2019 № 25-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Хасанском муниципальном районе».

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ

Рассматриваемым проектом предлагается в 2020 году увеличить доходную часть бюджета до 952 037 501,34 руб. (на 19 427 999,00 руб.), увеличить расходную часть до 967 968 648,45 (на 19 427 999,00 руб.).
Доходная и расходная часть бюджета Хасанского муниципального района на 2021 и 2022 годы не изменяются и остаются в прежних значениях:

- в 2021 году доходная часть 716 880 590,17 руб., расходная часть 716 880 590,17 руб.;

- в 2022 году доходная часть 668 651 540,40 руб., расходная часть 668 651 540,40 руб.
Внесены изменения в муниципальные программы Хасанского муниципального района.

2. ИЗМЕНЕНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом муниципального района на 2020 год в действующей редакции (в сумме 932 609 502,34 руб.), рассматриваемым проектом нормативного правового акта предлагается увеличение доходной части бюджета на 19 427 999,00 руб. руб. (или на 2,08 %).

При принятии рассматриваемого проекта общий плановый объём доходов бюджета муниципального района составит 952 037 501,34 руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы - 
346 806 000,00 руб. или 36,43 %;
- безвозмездные поступления - 

605 231 501,34 руб. или 63,57 %.

Детально доходы бюджета района на 2020 год, предлагаемые рассматриваемым проектом, по сравнению с утверждёнными показателями бюджета 2020 года представлены в таблице:
Таблица 1 (руб.)
	Наименование доходов
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Отклонение
	Удельный вес 
в общем объёме доходов бюджета

	Налоговые и неналоговые доходы
	329 656 000,00
	346 806 000,00
	+ 17 150 000,00
	36,42 %

	Налоги на прибыль, доходы
	193 704 000,00
	193 704 000,00
	0,00
	20,33 %

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 500 000,00
	3 500 000,00
	0,00
	0,37 %

	Налоги на совокупный доход
	15 882 000,00
	19 132 000,00
	 +3 250 000,00
	2,01 %

	Государственная пошлина
	4 000 000,00
	4 000 000,00
	0,00
	0,42 %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	85 000 000,00
	100 700 000,00
	+15 700 000,00
	10,58

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 100 000,00
	2 100 000,00
	0,00
	0,22 %

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат  государства
	11 870 000,00
	11 870 000,00
	0,00
	1,25 %

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13 600 000,00
	8 600 000,00
	- 5 000 000,00
	0,90

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	3 200 000,00
	+ 3 200 000,00 
	0,34

	Безвозмездные поступления
	602 953 502,34
	605 231 501,34
	+ 2 277 999,00
	63,58

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	20 613 349,43
	21 547 348,43
	+ 933 999,00
	2,26 %

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	40 472 303,47
	40 316 303,47
	-156 000,00
	4,23

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	352 883 535,45
	352 883 535,45
	0,00
	37,07

	Иные межбюджетные трансферты
	195 388 830,79
	196 888 830,00
	+ 1 500 000,00
	20,68

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	10 000,00
	10 000,00
	0,00
	0,001 %

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	6 414 516,80
	6 414 516,80
	0,00
	-

	ВСЕГО:
	932 609 502,34
	952 037 501,34
	+19 427 999,00
	100%


Налоговые и неналоговые доходы
Уточнение по налоговым и неналоговым доходам поступлениям на 2020 год предлагаются в сумме 346 806 000,00 руб., в соответствии с которыми:

- налоги на совокупный доход увеличиваются на 3 250 000,00 руб.;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности увеличиваются на 15 700 000,00 руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшаются на 5 000 000,00 руб.;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба как вновь введенный, новый источник дохода планируется в размере 3 200 000,00 руб.,
остальные налоговые и доходы остаются в прежних значениях, без изменений.
Безвозмездные поступления

Уточнение по безвозмездным поступлениям на 2020 год предлагается в сумме 2 277 999,00 руб., в соответствии с Законом Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции Закона Приморского края от 28.02.2020 № 725-КЗ), в соответствии с которыми:
- увеличены дотации на 933 999,00 руб. на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов;
- сокращены субсидии на 156 000,00 руб. на организацию физкультурно-спортивной работы;
- увеличены иные межбюджетные трансферты на 1 500 000,00 руб. на осуществление части полномочий по организации библиотечного обслуживания населения,

остальные безвозмездные поступления остаются в прежних значениях, без изменений.

Объёмом доходов, предусмотренный бюджетом муниципального района на 2021 и 2022 год в действующей редакции в сумме 716 880 590,17 руб. и 668 651 540,40 руб. соответственно остается в прежних значениях, без изменений.

3. ИЗМЕНЕНИЯ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
Согласно представленному проекту НПА в целом расходы планируется установить в сумме 967 968 648,45 руб., что по сравнению с объёмом расходов бюджета в действующей редакции, утвержденных в сумме 948 540 649,45 руб., означает увеличение расходов на 19 427 999,00 руб. или на 2,05 %.
Уточнение затронуло семь разделов из десяти:
Таблица 2 (руб.)

	Код
	Наименование раздела
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Внесены изменения, рублей

(+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	01
	Общегосударственные вопросы
	86 746 433,62
	89 976 497,20
	+ 3 230 063,58
	9,30 %

	02
	Национальная оборона
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	330 000,00
	333 935,42
	+ 3 935,42
	0,03 %

	04
	Национальная экономика
	17 873 564,35
	17 523 564,35
	- 350 000,00
	1,81 %

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	21 901 158,02
	23 401 158,02
	+ 1 500,000,00
	2,42 %

	07
	Образование
	521 664 711,67
	534 314 711,67
	+ 12 650 000,00
	55,20 %

	08
	Культура и кинематография
	20 568 290,34
	23 118 290,34
	+ 2 550 000,00
	2,39 %

	10
	Социальная политика
	51 900 695,45
	51 900 695,45
	0,00
	0,05 %

	11
	Физическая культура и спорт
	193 516 000,00
	193 316 000,00
	- 200 000,00
	19,97 %

	14
	Межбюджетные трансферты
	34 039 796,00
	34 039 796,00
	0,00
	3,52 %

	
	Итого
	948 540 649,45
	967 968 648,45
	19 427,999,00
	100 %


0100 «Общегосударственные вопросы» - в общей сумме бюджетные ассигнования планируется увеличить на 3 230 063,58руб., а именно:
- подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» планируется увеличить на 3 230 063,58 руб.;

- подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» планируется увеличить на 156 000,00 руб.;

- подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» планируется увеличить на 1 300 000,00 руб.;
- подраздел 0106 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» планируется увеличить на 44,000,00 руб.;

- подраздел 0111 «Резервные фонды» планируется уменьшить на – 3 935,42 руб.;

- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» планируется увеличить на 1 733 999,00 руб.
Подраздел 0105 «Судебная система» оставлен без изменений – 32 746,00 руб.
0200 «Национальная оборона» - бюджетные ассигнования не предусмотрены.
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» планируется увеличение на 3 935,42 руб. 
0400 «Национальная экономика» планируется сокращение по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 350 000,00 руб.

Подразделы: 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»; 0408 «Транспорт», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» оставлены в прежних значениях.
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется увеличить ассигнования по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 1 500,000,00 руб. на непрограммные направления деятельности, для оплаты взносов за капитальный ремонт и содержание муниципального жилого фонда.
0700 «Образование» планируется в целом увеличить ассигнования на сумму 12 650 000,00 руб.:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличиваются ассигнования на 6 849 209,91 руб. на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы;

- по подразделу 0702 «Общее образование» увеличиваются ассигнования на 5 867 420,09 руб. на реализацию программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы;
- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» увеличиваются ассигнования на 450 000,00 руб. на реализацию программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2022 годы;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика» сокращаются ассигнования на 295 500,00 руб. на реализацию программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2020 годы;

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» сокращаются ассигнования на 221 130,00 руб. на реализацию программы «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2020 годы.
0800 «Культура и кинематография» планируется увеличить ассигнования на 2 550 000,00 руб. для реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Хасанского муниципального района» на 2019-2021 годы».
1000 «Социальная политика» изменения ассигнований по данному разделу не предусмотрено, ассигнования остаются в прежних значениях 54 900 695,45 руб.

1100 «Физическая культура и спорт» планируется уменьшить ассигнования на сумму 156 000,00 руб. по муниципальной программе «Развитие массовой физической культуры и спорта Хасанского муниципального района» на 2015-2020 годы.

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлено в таблице:
Таблица 3 (руб.)

	Главные распорядители бюджетных средств
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Внесены изменения, рублей

(+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	Дума Хасанского муниципального района
	5 815 671,79
	6 015 671,79
	+ 200,000,00
	0,62 %

	Администрация Хасанского муниципального района
	385 634 175,99
	392 862 175,99
	+ 7 228 000,00
	40,59 %

	Финансовое управление

Администрации Хасанского

Муниципального района
	43 146 004,00
	42 946 003,00
	- 200 001,00
	4,44%

	МКУ «Управление образования Хасанского муниципального района»
	513 944 797,67
	526 144 797,67
	+ 12 200 000,00
	54,35 %

	Итого
	948 540 649,45
	967 968 648,45
	+ 19 828 001,00
	100 %


Бюджетные ассигнования на 2021 и 2022 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств остались без изменений.
Причины предлагаемого изменения плана расходов муниципального района в ведомственной структуре подробно изложены в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта.

Внесены соответствующие изменения в приложения 5, 6, 8, 10, к Нормативному правовому акту от 04.12.2019 №28-НПА «О бюджете Хасанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе муниципальных программ представлено в таблице:
Таблица 4  (рублей)

	№

п/п
	Наименование
	Годовые назначения (действующая редакция)
	Годовые назначения (проект)
	Внесены изменения, рублей

(+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования ХМР муниципального района» на 2018-2020 годы
	496 286 561,13
	506 793 733,22
	+ 10 507 172,09
	62,74 %

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории ХМР» на 2015-2018 годы
	31 929 454,45
	34 774 949,32
	+ 2 845 494,87
	4,30 %

	3
	Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта ХМР» на 2015-2020 годы
	193 360 000,00
	193 360 000,00
	0,00
	23,94 %

	4
	Муниципальная программа 

«Молодежная политика ХМР на 2019-2021 годы»
	330 310,00
	330 310,00
	0,00
	0,04 %

	5
	Муниципальная программа 

«Противодействие коррупции в ХМР» на 2018-2020 годы
	62 500,00
	62 500,00
	0,00
	0,008 %

	6
	Муниципальная программа «Доступная среда» на территории ХМР» на 2019-2021 годы
	519 000,00
	519 000,00
	0,00
	0,06 %

	7
	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий ХМР от чрезвычайных ситуаций» на 2018-2020 годы
	120 000,00
	120 000,00
	0,00
	0,01 %

	8
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения на территории сельских поселений ХМР» на 2018-2022 годы»
	12 586 004,35
	12 586 004,35
	0,00
	1,56 %

	9
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы»
	15 686 198,52
	15 686 198,52
	0,00
	1,94 %

	10
	Муниципальная программа «Чистая вода на территориях сельских поселений ХМР» на 2020-2022 годы»
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	11
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы»
	1 814 959,50
	1 814 959,50
	0,00
	0,22 %

	12
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами ХМР на 2018-2020 годы»
	41 674 796,00
	41 674 796,00
	0,00
	5,18 %

	Всего
	794 369 783,95
	807 722 450,91
	+ 13 352 666,96
	100


По восьми муниципальным программам объем финансового обеспечения, установленный в паспортах муниципальных программ, не соответствует выделенным ассигнованиям, а именно:

1. Муниципальная программа «Развитие образования Хасанского муниципального района» на 2018-2020 годы (согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 492 379 800,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 496 286 561,13 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований предлагается в размере 506 793 733,22 руб.).

2. Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Хасанского муниципального района на 2019-2021 годы» (согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 40 940,42 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 31 929 454,45 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований предлагается в размере 34 774 949,32 руб.
3. Муниципальная программа «Развитие массовой физической культуры и спорта ХМР» на 2015-2020 годы (согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 219 590 000,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 193 360 000,00 руб., проектом нормативного правового акта объем финансирования оставлен на прежнем уровне.
4. Муниципальная программа «Молодежная политика ХМР на 2019-2021 годы» (согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 330 300,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 330 300,00 руб., проектом нормативного правового акта объем финансирования оставлен на прежнем уровне.
5. Муниципальная программа «Противодействие коррупции в ХМР» на 2018-2020 годы, согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 62 500,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 62 500,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований не изменяется.

6. Муниципальная программа «Доступная среда на территории ХМР на 2019-2021 годы», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 519 000,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 519 000,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований не изменяется.

7. Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Хасанского муниципального района от чрезвычайных ситуаций» на 2018-2020 годы, согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 600 000,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 120 000,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований не изменялся.
8. Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог, повышение безопасности дорожного движения на территории сельских поселений ХМР» на 2018-2022 годы», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 15 500 000,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 12 586 004,35 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнования не изменяются.
9. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилья на территории сельских поселений Хасанского муниципального района» на 2020-2022 годы, согласно паспорта программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 15 498 597,40 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 15 686 198,52 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований не изменился.
10. Муниципальная программа «Чистая вода на территориях сельских поселений ХМР» на 2020-2022 годы», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 20 900 000,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 0,00 руб., проектом нормативного правового акта финансирование данной программы не предлагается.
11. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на территориях сельских поселений ХМР на 2020-2022 годы» согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 1 814 960,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 1 814 959,50 руб., проектом нормативного правового акта финансирование данной программы не изменяется. На официальном сайте администрации Хасанского муниципального района нет паспорта данной программы, рекомендуется разместить необходимую документацию на официальном сайте.
12. Муниципальная программа «Обеспечение населения сельских поселений Хасанского муниципального района твердым топливом на 2019-2020 г.г.» согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 1 315 460,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 0,00 руб., проектом нормативного правового акта финансирование данной программы не предлагается.
13. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами ХМР на 2018-2020 годы», согласно паспорту программы объем финансового обеспечения на 2020 год установлен в размере 41 674 800,00 руб., годовые назначения (действующая редакция) установлены в размере 41 674 796,00 руб., проектом нормативного правового акта объем ассигнований не изменяется.
14. Муниципальная программа «Информатизация и обеспечение информационной безопасности администрации Хасанского муниципального района» на 2020 - 2022 годы», согласно паспорту программы финансовое обеспечение на 2020 год не предусмотрено.

Контрольно-счетное управление обращает внимание на то, что администрации Хасанского муниципального района необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения восьми муниципальных программ на 2020 год, привести в соответствие с выделенными ассигнованиями.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта нормативного правового акта «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» учесть предложение, отраженное в настоящем заключении.

Председатель

Контрольно-счетного управления

Хасанского муниципального района
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