КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

АКТ

проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования муниципального имущества сооружение – свалка инв. № 05:248:002:000017570, расположенного по адресу: Приморский край, Хасанский район, пгт Славянка, в 1300 м по направлению на запад от ориентира высота с отметкой 255,5, расположенного за пределами участка, площадь территории 20000 кв.м
18.06.2020 










    № 20(А)
Основание для проведения проверки: пункт 2.10. Плана работы Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района на 2020 год, обращение Думы Хасанского муниципального района от 07.04.2020 № 100.
Цель проверки: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования муниципального имущества сооружение – свалка инв. № 05:248:002:000017570, расположенного по адресу: Приморский край, Хасанский район, пгт Славянка, в 1300 м по направлению на запад от ориентира высота с отметкой 255,5, расположенного за пределами участка, площадь территории 20000 кв.м.
Предмет проверки: плановая проверка соблюдения Администрацией Хасанского муниципального района обязательных требований установленных федеральным, региональным законодательством и муниципальными правовыми актами, при управлении муниципальным имуществом, сооружением – свалка инв. № 05:248:002:000017570, расположенным по адресу: Приморский край, Хасанский район, пгт Славянка, в 1300 м по направлению на запад от ориентира высота с отметкой 255,5, расположенного за пределами участка, площадь территории 20000 кв.м (далее по тексту – Полигон ТКО) 
Субъект права: Хасанский муниципальный район
Объект проверки: Муниципальная собственность Хасанского муниципального района сооружение – свалка инв. № 05:248:002:000017570, расположенное по адресу: Приморский край, Хасанский район, пгт Славянка, в 1300 м по направлению на запад от ориентира высота с отметкой 255,5, расположенного за пределами участка, площадь территории 20000 кв.м (далее по тексту – Полигон ТКО)
Проверяемый период: с 01 января 2009 года по 01 июня 2020 года.
Срок проведения проверки: 25 мая 2020 года по 24 июня 2020 года.
Нормативно-правовая база, регулирующая вопросы управления муниципальным имуществом Хасанского муниципального района
Регулирование процесса управления муниципальным имуществом в Хасанском муниципальном районе осуществляется на основании Устава Хасанского муниципального района, нормативного правового акта от 01.11.2011 № 118-НПА «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Хасанского муниципального района», а так же в соответствии с нормами федерального и краевого законодательства.

Данная экспертиза производилась на основании документов предоставленных Администрацией Хасанского муниципального района, Думой Хасанского муниципального района, а так же документов поступивших из иных источников, в том числе открытых данных из сети интернет, а именно:
- 25.03.2009 № 69 - решение Думы Хасанского муниципального района «О согласовании проведения открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения на создание объекта переработки и утилизации (захоронения) бытовых и промышленных отходов;

- 30.04.2010 № 2747/08 – решение Федеральной антимонопольной службы по ПК;

- 26.05.2010 № 220 – решение Думы Хасанского муниципального района «О согласовании передачи муниципального имущества Хасанского муниципального района в аренду путем предоставления муниципальной преференции ООО «Базис»;

- 14.06.2010 № 507 - постановление Администрации Хасанского муниципального района «О предоставлении муниципальной преференции»;

- 25.08.2010  № 239 - решение Думы Хасанского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы… «О ставках арендной платы …»;

- 01.09.2010 № 17 - договор на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- акт приема-передачи - к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- расчет арендной платы - к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- 07.12.2010 № 11/004/2010-176  – уведомление о проведении регистрации ограничения (обременения) прав;

- 16.08.2012 № 6168/08 - решение Федеральной антимонопольной службы по ПК;

- 12.10.2012 – соглашение к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- 21.11.2012 № 2139 - постановление Администрации Хасанского муниципального района «О предоставлении муниципальной преференции ООО «Базис»;

- 23.11.2012 – соглашение к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- 30.12.2013 -  соглашение к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- 11.04.2014 № 2823/08 - решение Федеральной антимонопольной службы по ПК;

- 12.05.2014 № 6168/08 - решение Федеральной антимонопольной службы по ПК;

- 01.07.2015 – дополнительное соглашение к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- 19.10.2015  № 701-па - постановление Администрации Хасанского муниципального района «О предоставлении муниципальной преференции ООО «Базис»;

- 26.10.2015 - соглашение к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района;

- 09.02.2017 вх. № 996 – письмо ИП Жидковой Е.Н.;
- 27.03.2017 вх. № 2147 – письмо ИП Жидковой Е.Н.;
- 04.04.2017 вх. № 2757 – инвестиционное предложение от ИП Жидковой Е.Н.;
- 28.03.2019 выписка из Единого государственного реестра недвижимости на земельный участок с кадастровым № 25:20:050101:3147;

- 28.02.2020 исх. № 1373 Требование (претензия) о возврате имущества и о внесении арендной платы в связи с прекращением договора аренды;

- 04.06.2020 акт сверки администрации Хасанского муниципального района и ООО «Базис» по оплате арендной платы по договору № 17 от 01.09.2010.
Копии перечисленных документов составляют неотложное приложение настоящего акта проверки.

В ходе контрольного мероприятия проведен хронологический анализ предоставленных документов:

25.03.2009 Дума Хасанского муниципального района принимает решение № 69 «О согласовании проведения открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения на создание объекта переработки и утилизации (захоронения) бытовых и промышленных отходов», после чего администрация Хасанского муниципального района в течении почти одного года не смогла определить концессионера в связи с отсутствием заявителей желающих заключить концессионное соглашение.
30.04.2010 на обращение Администрации Хасанского муниципального района (от 30.03.2010 исх. № 1449) Федеральная антимонопольная служба по Приморскому краю своим решением за № 2747/08 дала согласие на предоставления муниципальной преференции ООО «Базис» путем заключения договора аренды муниципального имущества сооружения – Полигон ТКО, с установлением срока преференции 3 года.
26.05.2010 Дума Хасанского муниципального района принимает решение № 220 «О согласовании передачи муниципального имущества Хасанского муниципального района в аренду путем предоставления муниципальной преференции ООО «Базис», в соответствии с которым…
04.06.2010 Администрация Хасанского муниципального района приняла постановление № 507 «О предоставлении муниципальной преференции», которым предоставила муниципальную преференцию сроком на 3 года ООО «Базис» путем передачи в аренду Полигона ТКО.
01.09.2010 Администрация Хасанского муниципального района, на основании вышеуказанных решений, заключила договор № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района, т.е. на Полигон ТКО, с ООО «Базис», сроком с 01.09.2010 по 31.08.2013, при этом арендная плата была установлена в размере 9 000,00 рублей в 1 месяц. Одновременно был подписан акт приема передачи Полигона ТКО от Администрация Хасанского муниципального района к ООО «Базис».

Экспертное мнение: Решением антимонопольной службы дано согласие на предоставлении муниципальная преференция ООО «Базис» путем заключения договора аренды. Решение принято 30.04.2010 года, т.е. срок преференции начинает течь с 30.04.2010 и заканчивается 30.04.2013. Администрацией Хасанского муниципального района при заключении Договора № 17 не учла срок течения муниципальной преференции которая закончилась 30.04.2013, а срок действия договора закончился 31.08.2013.
17.12.2010 Управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Приморскому краю произвело государственную регистрацию права аренды Полигона ТКО ООО «Базис», о чем сообщило  Администрации Хасанского муниципального района свои уведомлением № 11/004/2010-176.
16.08.2012 на обращение Администрации Хасанского муниципального района (от 27.07.2012 исх. № 4600) Федеральная антимонопольная служба по Приморскому краю своим решением за № 6168/08 дало согласие на предоставления муниципальной преференции ООО «Базис» путем заключения договора аренды муниципального имущества сооружения – Полигон ТКО, с установлением срока преференции 3 года.

12.10.2012 Администрация Хасанского муниципального района, на основании решения Федеральная антимонопольная служба по Приморскому краю от 16.08.2012 № 6168/08, заключило соглашение к Договору № 17 от 01.09.2012 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района с ООО «Базис», в соответствии с которым был пролонгирован срок действия упомянутого договора аренды на 3 года, т.е. до 31.08.2016.
Экспертное мнение: Главой Хасанского муниципального района был нарушен порядок установленный п.п. 1 п. 1 ст. 36.1. Устава Хасанского муниципального района, в соответсвиии с которым Глава муниципального района издает  постановления администрации муниципального района по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Приморского края. Отсутствие решения - постановления либо распоряжения администрации Хасанского муниципального района, о пролонгации действия договора делает заключенное соглашение о пролонгации ничтожным, т.е. не действующим с момента подписания его сторонами.
21.11.2012 Администрация Хасанского муниципального района издает постановление № 2139 «О предоставлении муниципальной преференции ООО «Базис», в соответствии с которым предоставило муниципальную преференцию сроком на три года ООО «Базис» путем передачи в аренду Полигона ТКО.
23.11.2012 Администрация Хасанского муниципального района заключает с ООО «Базис» соглашение к Договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района, которым пролонгируется срок действия договора на 3 года т.е. до 31.08.2016.

Экспертное мнение: В пункте 1 постановления №2139 от 21.11.2012 говориться о предоставлении муниципальной преференции путем передачи муниципального имущества в аренду ООО «Базис» на 3 года, т.е. о заключении договора аренды с момента принятия данного постановления. В пункте 2 постановления администрация указывает Управлению по распоряжению землями и муниципальным имуществом подготовить соглашение о к договору аренды от 01.09.2012 № 17. Соглашение заключено 23.11.2012, срок действия договора от 01.09.2012 № 17 был пролонгирована 3 года, до 31.08.2016.

Срок муниципальной преференции о передаче в аренду Полигона ТКО ООО «Базис» установленный антимонопольной службой решением от 16.08.2012 № 6168/08 - на 3 года, т.е преференция действует в период с 16.08.2012 по 16.08.2015, таким образом срок окончания действия договора аренды от 01.09.2012 № 17 должен был быть установлен 16.08.2015 а не 31.08.2016.
11.04.2014 на обращение Администрации Хасанского муниципального района Федеральная антимонопольная служба по Приморскому краю решением № 2823/08 возвратила заявителю пакет документов о предоставлении муниципальной преференции ООО «Базис» на передачу в аренду Полигона ТКО на 3 года, как не соответствующие требованиям Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
12.05.2014 на обращение Администрации Хасанского муниципального района Федеральная антимонопольная служба по Приморскому краю решением № 4218/08 дала согласие на предоставление муниципальной преференции ООО «Базис» путем заключения договора аренды Полигона ТКО сроком на 3 года.
Экспертное мнение: Срок преференции ограниченный решением антимонопольной службы от 12.05.2014 № 4218/08 в 3 года, начинает течь с 12.05.2014 и заканчивается 12.05.2017.
01.07.2015 Администрация Хасанского муниципального района заключила Дополнительное соглашение к Договору № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района с ООО «Базис».
Экспертное мнение: Дополнительное соглашение было заключено администрацией без учета пользования ООО «Базис» муниципальной преференцией в части сроков аренды, так Договор был дополнен новым пунктом 6.7 - «Если Арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны Арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок. Только наличие муниципальной преференции давало ООО «Базис» право арендовать муниципальное имущество на безконкурсной основе. Заключая указанное дополнительное соглашение администрация нарушила пункт 4.8.1. Нормативного правового акта от 01.11.2011 № 118-НПА «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Хасанского муниципального района, в котором говориться, что передача муниципального имущества в аренду осуществляется администрацией Хасанского муниципального района по результатам проведения торгов в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции". Предметом торгов является право заключения договоров аренды.
19.10.2015 Администрация Хасанского муниципального района в соответствии решением антимонопольной службы от 12.05.2014 № 4218/08, издает постановление № 701-па «О предоставлении муниципальной преференции ООО «Базис»
26.10.2015 Администрация Хасанского муниципального района заключает с ООО «Базис» Соглашение к договору от 01.09.2010 № 17 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района, которым устанавливается новый срок действия договора - до 31.08.2019.
Экспертное мнение: Продление администрацией срока действия договора аренды от 01.09.2012 № 17 до 31.08.2019 ничем не обосновано, так как муниципальная преференция в виде заключения договора аренды в отношении муниципального имущества – Полигона ТКО для ООО «Базис» согласованная решением антимонопольной службы от 12.05.2014 № 4218/08, ограничена сроком до 12.05.2017. В данном случае администрация так же нарушила пункт 4.8.1. Нормативного правового акта от 01.11.2011 № 118-НПА.
Цена аренды в Договоре № 17 от 01.09.2010 на аренду муниципального имущества, находящегося на территории Хасанского муниципального района установлена в размере 108 000.00 рулей в 1 год, или 9 000.00 рублей в 1 месяц и не менялась в течении всего действия срока договора. Данная цена рассчитана с применением ставок арендной платы и коэффициентов, утвержденных решением Думы Хасанского муниципального района от 31.10.2007 № 649 «О ставках арендной платы нежилых помещений, находящихся в собственности Хасанского муниципального района, с изменениями на 01.09.2010.
Экспертное мнение: арендная плата действующая в настоящее время соответствует действующему нормативному акту «О ставках арендной платы Нежилых помещений, зданий и сооружений, находящихся в собственности Хасанского муниципального района» утвержденного Решением Думы Хасанского района от 31.10.2017 N 649. Согласно совместного акта сверки от 04.06.2020, задолженности по уплате арендной платы ООО «Базис» 

- на момент окончания договора 12.05.2017, ограниченного муниципальной преференцией, отсутствует;
- на момент срока окончания действия договоре 31.08.2019 указанного в соглашении к договору от 25.10.2015, отсутствует.
ООО «Базис» осуществлял арендные платежи вплоть до 21.05.2020, при этом, согласно акта сверки задолженность по уплате арендной платы у него отсутствует до указанной даты. Администрация Хасанского района к факту перечисления ей арендных платежей от ООО «Базис» начавшихся в период после окончания всех сроков действия договора № 17 от 01.09.2010 относится безразлично, считая сто ООО «Базис» платит за фактическое - бездоговорное пользование сооружением – Полигон ТКО.
Экспертное мнение: При передаче муниципального имущества сооружения - Полигона ТКО в аренду ООО «Базис», Администрацией Хасанского района изначально не решила вопрос о пользовании муниципальным земельным участком под данным сооружением, при этом данный вопрос не решен до настоящего времени, тем самым администрацией были проигнорированы требования пункта 4.8.1. Нормативного правового акта от 01.11.2011 № 118-НПА.
Оформление земельного участка с кадастровым № 25:20:050101:3147, как объекта муниципальной собственности Хасанского муниципального района, под сооружением – Полигон ТКО, согласно выписки из ЕГРВ от 28.03.2019 произошло 25.01.2019 о чем свидетельствует запись в реестре за № 25:20:050101:3147-25/001/2019-1, т.е. до 25.01.2019 года земельный участок под сооружением – Полигон ТКО не был оформлен в районную муниципальную собственность и как объект не мог быть передан в пользование (аренду). Исчислить ущерб причиненный бездействием администрации по не предоставлении в пользование (аренду) ООО «Базис» земельного участка под сооружением – Полигон ТКО не представляется возможным в виду отсутствия действовавших или действующих нормативных правовых актов Хасанского муниципального района регулирующих исчисление арендной платы за данный земельный участок.
По окончании фактического действия договора аренды от 01.09.2012 № 17 в срок ограниченный действием муниципальной преференции для ООО «Базис», т.е. после 12.05.2017 у Администрации Хасанского района была реальная возможность организовать и провести инвестиционный конкурс, так как на рынке предоставления услуг, работ связанных с обслуживанием Полигона ТКО к тому времени появились и иные участники, так ИП Жидкова Е.Н. своими обращениями в администрацию (вх. № 996 от 09.02.2017; вх. № 2147 от 2703.2017; вх. № 2757 от 04.04.2017) неоднократно заявляла о намерении получить на конкурсной основе в аренду Полигон ТКО, а так же направляла свои инвестиционные предложения.
Краевое государственное унитарное предприятие «Приморский экологический оператор» в ходе конкурсного отбора 17.06.2019 было выбрано региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, сроком на 10 лет. 02.07.2019 между КГУП «ПЭО» и Департаментом по ЖКХ и топливным ресурсам Приморского края заключено Соглашение об организации деятельности по обращению с ТКО на территории Приморского края. В полномочия регионального оператора согласно Соглашению входит:

- сбор, транспортирование. обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение ТКО на территории Приморского края в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами;

- внедрение системы раздельного сбора ТКО на территории Приморского края;

- информирование, просвещение и воспитание жителей Приморского края по вопросам обращения с ТКО;

- организация перерабатывающих ТКО производств;

- организация и участие во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края и (или) содержании мест накопления ТКО, в т.ч. контейнерных площадок (за счёт средств собственников), в установлении (определении) их мест нахождения.

Экспертное мнение: В настоящее время на территории Хасанского муниципального района сложилась благоприятная ситуация для проведения инвестиционного конкурса либо конкурса на право аренды сооружения – Полигон ТКО.
22.02.2020 Администрация Хасанского района направила (исх. № 1373) в адрес ООО «Базис» Требование (претензию) о возврате имущества и о внесении арендной платы в связи с прекращением договора аренды, которым потребовала конца марта 2020 года освободить и вернуть администрации муниципальное имущество Полигон ТКО. Данное требование было проигнорировано ООО «Базис», при этом Администрацией до настоящего времени в суд не направлялось исковое требование об освобождении муниципального имущества из чужого незаконного владения.
Экспертное мнение: Администрацией несвоевременно начата претензионная исковая работа, так как согласованный с ООО «Базис» срок окончания действия договора истек 31.08.2019, а фактический срок окончания действия договора ограниченный муниципальной преференцией истек 12.05.2017.
Так как Полигон ТКО в соответствии с текущим законодательством имеет ограниченный срок действия, на который влияют как временные факторы, так и факт конечной вместимости твердых бытовых отходов, а в настоящее время документов о фактическом и техническом состоянии Полигона ТКО у администрации не имеется, необходимо произвести независимую экспертизу фактического, технического состояния сооружения – Полигон ТКО на предмет возможности его дальнейшей эксплуатации. 

После заключения независимой экспертизы администрация может решить судьбу Полигона ТКО, либо закрывать его и проводить рекультивацию земельного участка, либо выставлять данный объект на конкурс/аукцион в целях передачи его в пользование третьим лицам для дальнейшей эксплуатации, модернизации и т.п.
Заключение
1. Документов свидетельствующих о проведении Администрацией Хасанского муниципального района конкурсных процедур передачи муниципального имущества сооружения - Полигон ТКО в пользование третьим лицам за период с 2009 года по настоящее время на проверку не предоставлено. Самостоятельный поиск данных документов из иных источников, включая интернет, опрос работников администрации так же не дал результатов. При этом наличие результатов такой конкурсной документации, отсутствие поданных заявок либо единственная поданная заявка, давала бы администрации законное основание обращения в антимонопольную службу о даче согласия на передачу муниципального имущества в пользование единственному поставщику услуг/работ, т.е. у Администрации Хасанского района законных оснований для обращения в Управление Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю о даче согласия на предоставление муниципальной преференции ООО «Базис» не было с 2009 года и нет до настоящего времени.
2. Администрация Хасанского муниципального района при заключении договора аренды муниципального сооружения – Полигона ТКО с ООО «Базис» не учитывала сроки муниципальной преференции установленной антимонопольной службой, что привело к неоднократному неправильному исчислению сроков действия договора аренды. 
3. Администрация Хасанского муниципального района при заключении договора аренды муниципального сооружения – Полигона ТКО с ООО «Базис» не заключался договор пользования земельным участком под сооружением – Полигон ТКО, которым ООО «Базис» пользуется до настоящего времени.
4. По окончании сроков действия договора аренды (31.08.2019), и наличием факта продолжения пользования муниципальным имуществом сооружением – Полигон ТКО ООО «Базис» до настоящего времени, Администрация Хасанского муниципального района не приняла эффективных мер по возврату своего имущества из чужого, без договорного, пользования.

5. До настоящего времени техническое состояние, т.е. возможность дальнейшей эксплуатации Полигона ТКО ни кем не установлено, мер для установления возможности дальнейшей эксплуатации Полигона ТКО Администрация Хасанского муниципального района не принимала.
Выводы: 

Администрацией Хасанского муниципального района муниципальное имущество сооружение – свалка инв. № 05:248:002:000017570, расположенное по адресу: Приморский край, Хасанский район, пгт Славянка, в 1300 м по направлению на запад от ориентира высота с отметкой 255,5, расположенного за пределами участка, площадь территории 20000 кв.м. и земельный участок(-ки) на котором расположено сооружение используется:

- не в соответствии с требованиями норм установленными пунктом 4.8.1. Нормативного правового акта от 01.11.2011 № 118-НПА «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Хасанского муниципального района, в котором говориться, что передача муниципального имущества в аренду осуществляется администрацией Хасанского муниципального района по результатам проведения торгов в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";
- не эффективно, так как районный бюджет недополучает плату за пользованием земельным участком под сооружением – Полигон ТК;.

- результативно, так как до настоящего времени обеспечен непрерывающийся прием, складирование и захоронении всего объема ТКО образующегося на территории Хасанского района на сооружении – Полигоне ТКО.
Предложения:
Направить отчёт о результатах проведённого контрольного мероприятия в адрес: Думы Хасанского муниципального района, главы администрации Хасанского муниципального района, для сведения.
Председатель
Контрольно-счетного управления
Хасанского муниципального района
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