                                   ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
           к проекту решения Думы Хасанского муниципального района 
« О протесте  и.о. прокурора Хасанского района    от 31.07.2019 года  на Устав Хасанского района»

           Представленный проект решения  разработан  в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Хасанского муниципального района, Регламентом Думы Хасанского муниципального района по инициативе председателя  Думы Хасанского муниципального района В.П.Ильиной. Проектом решения предлагается отклонить  протест и.о. прокурора Хасанского района   от 31.07.2019 года  на  Устав Хасанского района.
          В соответствии со статьей 23 Федерального закона  от 17.01.1992 № 2002-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации. Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста  на решение представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления – на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме. При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания сообщается прокурору, принесшему протест.
        23.08.2019 года в Думу Хасанского муниципального района предоставлен протест и.о.прокурора Хасанского района  от 31.07.2019 года № 7-11-2019\2384  на Устав Хасанского района. Согласно которому Устав Хасанского муниципального района в части не соответствует действующему законодательству, поскольку не приведен в соответствие с Федеральным законом  от 27.12.2018 № 556-ФЗ «О внесении изменений в статью 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым изложена в новой редакции  часть 1 статьи 27 и дополнен абзац 1 части 5, указанной статьи федерального закона.
        
         Проектом решения предлагается протест  и.о. прокурора Хасанского района   от 31.07.2019 года  на  Устав Хасанского района  удовлетворить.        
         В соответствии со статьей 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в редакции (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 87-ФЗ,  Федерального закона от 27.12.2018 N 556-ФЗ)

  « 1. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, а также в расположенных на межселенной территории населенных пунктах (либо на части их территории) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются по предложению населения, проживающего на соответствующей территории, представительным органом поселения, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, а в расположенных на межселенной территории населенных пунктах (либо на части их территории) - представительным органом муниципального района.

       5.Территориальное общественное самоуправление считается учрежденным с момента регистрации устава территориального общественного самоуправления уполномоченным органом местного самоуправления соответствующих поселения, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, муниципального района. Порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.»

       Указанными нормами у муниципального района установлены полномочия в установлении границ территории,   на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление по предложению населения населенных пунктов, расположенных  только на межселенной территории (либо на части их территории)  и регистрации устава территориального общественного самоуправления, учрежденного на этой территории.  
         В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
межселенная территория - территория муниципального района, находящаяся вне границ поселений;

В соответствии с пунктом 2 части 1  статьи 11 , указанного Федерального закона, устанавливающей требования для границ муниципальных образований, территории всех поселений, а также возникающие на территориях с низкой плотностью сельского населения и (или) на территориях упраздняемых поселений межселенные территории входят в состав муниципальных районов.

В соответствии с частью 3 статьи 11, указанного Федерального закона к территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность сельского населения в которых более чем в три раза ниже средней плотности сельского населения в Российской Федерации. Перечень субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, территории которых относятся к территориям с низкой плотностью сельского населения, утверждается Правительством Российской Федерации, в том числе по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации, и может изменяться не чаще одного раза в пять лет.

       В соответствии с Законом Приморского края от 6 декабря 2004 года (в ред.Закона Приморского края от 13.11.2012 № 123-КЗ) «О Хасанском муниципальном районе» муниципальное образование Хасанский район наделен статусом  муниципального района, установлены границы Хасанского муниципального района, установлен административный центр - поселок городского типа Славянка и образованы в составе Хасанского муниципального района восемь муниципальных образований. Безверховское и Барабашское муниципальные образования наделены статусом сельского поселения. Зарубинское, Краскинское, Посьетское, Приморское, Славянское ,Хасанское муниципальные образования наделены статусом городского поселения. Населенные пункты, не включенные в состав поселений, образованных в составе Хасанского муниципального района  и отнесенные к межселенным  территориям  Хасанского муниципального района  не установлены.
       Однако,  действующий  Устав Хасанского муниципального района , зарегистрированный в ГУ Минюста РФ по Дальневосточному федеральному округу  содержит нормы, регулирующие  деятельность и полномочия  муниципального района на межселенных территориях, в частности  в статьях 2,11,25,40 Устава.  
        Принятие решения не потребует дополнительного выделения финансовых средств из бюджета Хасанского района.
        Принятие решения   влечет  принятие  нормативного правового акта о внесении   изменения в Устав Хасанского муниципального района. 



Председатель Думы                                                                          В.П.Ильина
       


