КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

05.04.2019                                                                                                           № 4 (э)
По результатам внешней проверки отчета об исполнении 

бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основания для проведения проверки

Бюджетный кодекс РФ;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Устав Посьетского городского поселения;

НПА «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Посьетском городском поселении», принятый решением Муниципального комитета Посьетского городского поселения от 10.07.2013 № 83 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе);

Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.03.2014 года;

Положение о Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района, утвержденное решением Думы Хасанского муниципального района от 26.09.2012 № 491;

Регламент Контрольно-счётного управления Хасанского муниципального района № 1 от 03.04.2017;

План работы Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района на 2019 год.

Цель проверки

Установление соответствия отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения положениям НПА по бюджетному процессу, Бюджетному кодексу РФ, решениям муниципального комитета Посьетского городского поселения.

Установление соответствия плановых показателей бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета Посьетского городского поселения, плановым показателям, принятым решением Муниципального комитета Посьетского городского поселения от 12.12.2017 № 80 «О принятии бюджета Посьетского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (с учетом всех изменений).

Установление полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год.

Объект проверки

Отчет об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год (далее – отчет об исполнении бюджета поселения, отчет об исполнении бюджета Посьетского городского поселения). 

Вопросы проверки

Соответствие отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год по составу Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе.

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год.

Анализ исполнения доходной части бюджета.

Анализ исполнения расходной части бюджета.

Дефицит (профицит) бюджета.

Анализ исполнения муниципальных программ.

2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

Соответствие отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год по составу Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе
Отчет об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год представлен администрацией Посьетского городского поселения в Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района 07.03.2018 года, т.е. в срок, установленный ч. 2 ст. 65 Положения о бюджетном процессе.

Представленный отчет соответствует статье 264.1 Бюджетного Кодекса РФ. Одновременно с отчетом представлена бюджетная отчетность, постановление № 8 от 07.03.2018 «О проведении публичных слушаний по проекту решения  «Об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год».

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год

В соответствии с Положением о бюджетном процессе составление отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения осуществляет администрация Посьетского городского поселения.

Бюджет поселения на 2018 год утвержден до начала финансового года.

Решением Муниципального комитета Посьетского городского поселения № 80 от 12.12.2017 «О принятии бюджета Посьетского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее - решение о бюджете, решение № 80) на 2018 год был утвержден бюджет поселения со следующими основными характеристиками: по доходам в сумме 24 244,60 тыс. рублей, по расходам - в сумме 24 244,60 тыс. рублей.
Бюджет утвержден бездефицитный.

В течение 2018 года Муниципальным комитетом Посьетского городского поселения было принято 4 решения о внесении изменений в решение № 80:

1. Решение муниципального комитета № 86 от 21.03.2018 года «О внесении изменений в решение муниципального комитета «О принятии бюджета «Посьетского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;

Решение муниципального комитета № 89 от 21.03.2018 года «О внесении изменений в решение муниципального комитета «О принятии бюджета «Посьетского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;

2. Решение муниципального комитета Посьетского городского поселения № 111 от 20.08.2018 года «О внесении изменений в решение муниципального комитета «О принятии бюджета Посьетского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;

3. Решение муниципального комитета Посьетского городского поселения № 123 от 24.12.2018 года «О внесении изменений в решение муниципального комитета «О принятии бюджета Посьетского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
Изменениями увеличены доходная часть бюджета до 28 933,20, тыс. руб., расходная до 61 548,29 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 32 615,09 тыс. рублей.

Исполнение бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год:

- по доходам составило 29 664,59 тыс. рублей (102,53 % к уточненному плану), 
- по расходам 30 347,31 тыс. рублей (49,31 % к уточненному плану). Дефицит бюджета по итогам года сложился в сумме 682,72 тыс. рублей. Остаток средств на счете бюджета на конец финансового года, в соответствии с «Балансом исполнения бюджета» (форма 0503120), составил 12,60 тыс. рублей. 

Общая характеристика исполнения бюджета поселения за 2018 год представлена в таблице 1.

Таблица 1

(тыс. рублей)
	Показатели
	План 2018год (тыс. руб.)
	Уточненный план на 2018 год (тыс. руб.)
	Исполнение бюджета за 2018 год (тыс. руб.)
	% исполнения первоначального плана на 2018 год
	% исполнения уточненного плана на 2018 год

	1.Доходы бюджета
	24 244,60
	28 933,20
	29 664,59
	122,36
	102,53

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	24 000,00
	25 837,08
	26 568,48
	110,70
	102,83

	из них налоговые доходы
	21 460,00
	24 783,78
	25 501,49
	118,83
	102,90

	из них неналоговые доходы
	2 540,00
	1 053,3
	1 066,99
	42,00
	101,30

	в т.ч. безвозмездные поступления
	244,60
	3 096,11
	3 096,12
	1 265,79
	100,00

	2. Расходы бюджета
	24 244,60
	61 548,29
	30 347,31
	125,17
	49,31

	3. Профицит(+), дефицит (-) бюджета
	
	-32 615,09
	-682,72
	
	


Анализ исполнения доходной части бюджета

Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам, принятых решением о бюджете № 123 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией Посьетского городского поселения, и в проекте решения «О принятии отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по доходам, отраженным в отчете формы 0503117 и в проекте решения. Расхождения не выявлены.
Изменения, внесенные в доходную часть бюджета Посьетского городского поселения в 2017 году

Изменения в доходную часть бюджета вносились с учетом фактических поступлений и динамики поступлений доходов. В течение 2017 года было принято 4 решения Муниципальным комитетом Посьетского городского поселения об изменении доходной части бюджета в решении о бюджете:

- Решением № 86 от 21.03.2018 увеличены доходы бюджета до 26 280,23 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления на 15 559,00 тыс. руб.;
- Решением № 89 от 24.05.2018 увеличены доходы бюджета до 32 973,07 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления на 2 035,63 тыс. руб.;

- Решением № 111 от 20.08.2018 доходы бюджета уменьшены до 27 265,00 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления увеличены на 987,77 тыс. руб.;

- Решением № 123 от 24.12.2018 доходы бюджета увеличены до 28 933,20 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления уменьшены на 168,88 тыс. руб.;
В представленном отчете об исполнении бюджета за 2018 год уточненный план по доходам отражен в сумме 28 933,2 тыс. руб., что составляет 119,33 % от первоначально утвержденного бюджета на 2018 год. 

Анализ исполнения доходной части бюджета Посьетского городского поселения по основным источникам 

Исполнение бюджета по доходам, отраженное в отчете об исполнении бюджета поселения, соответствует суммам доходов бюджета Посьетского городского поселения, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией поселения. Расхождений нет.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2018 год в бюджет поселения всего поступило доходов в сумме 29 664,59 тыс. руб., что составило 102,53% к уточненному плану года. Поступление доходов составило на 731,39 тыс. руб. больше по отношению к уточненному плану.

Исполнение доходной части бюджета поселения отражено в таблице 2.

Таблица 2

     (тыс. рублей)

	Наименование

источника доходов
	Исполне-ние за 2017 год
	План на 2018 год
	Уточнен-ный план на 2018 год
	Исполне-ние за 2018 год
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета
	Сумма

отклоне-ния при исполнении бюджета
	%

исполнения
	Динамика к 2017 году

	Налоговые доходы
	24 896,45
	21 460,00
	24 783,78
	25 501,49
	85,97
	+717,71
	102,90
	+605,04

	Налоги на прибыль, доходы
	19 630,74
	17 000,000
	18 026,78
	18 623,22
	62,78
	+594,44
	103,30
	-1 007,52

	Налоги на товары, (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1 294,08
	1 280,00
	1 302,00
	1 430,28
	4,82
	+128,28
	109,85
	+136,20

	Налоги на имущество
	3 944,56
	3 160,00
	5 435 ,00
	5 427,56
	18,30
	-7,44
	99,86
	+1 483,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-

	Государственная пошлина
	27,07
	20,00
	20,00
	20,43
	0,07
	+0,43
	102,15
	-6,64

	Неналоговые доходы
	5 719,60
	2 540
	1 053,30
	1 066,99
	3,60
	+13,69
	101,30
	-4 652,61

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 708,90
	2 430,00
	720,00
	730,69
	2,46
	+10,69
	101,48
	-978,21

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	110,85
	110,00
	239,00
	242,00
	0,82
	+3,00
	101,26
	+131,15

	Прочие неналоговые доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	2 899,85
	-
	94,30
	94,30
	0,32
	-
	100
	-2 805,55

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	121 652,62
	244,60
	3 096,12
	3 096,12
	10,44
	-
	100
	-118 556,50

	Всего:
	152 268,67
	24 244,60
	28 933,20
	29 664,60
	100,0
	+731,40
	102,53
	-122 604,07


Как видно из таблицы 2, плановые назначения выполнены и перевыполнены по подгруппам доходов бюджетной классификации: 
- Налоги на прибыль, доходы – 103,30 %;

- Налоги на товары, (работы, услуги)… – 109,85%;

- Государственная пошлина – 102,15 %;

- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» – 101,48 %;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 101,26%

- Прочие неналоговые доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений» (100,00 %).

Недовыполнение плана сложилось по подгруппе 
- Налоги на имущество» (99,86 %), 
Безвозмездных поступлений поступило 100,00 % от запланированных.

При анализе исполнения бюджета Посьетского городского поселения по доходам, Контрольно-счетное управление отмечает следующее.

Поступление доходов по подгруппе «Налоги на прибыль, доходы» составило 29 664,60 тыс. рублей или 102,53 % к уточненному плану на год. Основным источником доходов бюджета является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес в сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составляет 62,61 %.

По подгруппе доходов «Налоги на товары, (работы, услуги), реализуемые на территории РФ» поступление составило 1 430,28 тыс. рублей или 109,85 % к уточненному плану года.

По подгруппе доходов «Налоги на имущество» поступило 5 427,56 тыс. рублей или 99,86 % от плана, в том числе:

- поступление по статье доходов «Налог на имущество физических лиц» составило 431,64 тыс. рублей (97,00 % от плановых назначений);

- поступление по статье доходов «Земельный налог» составило 4 995,92 тыс. рублей или 100,12 % от плана, в том числе:

-  по виду доходов «Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений» поступило 4 702,83 тыс. рублей (100,02 % от плана);
- по виду доходов «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений» поступило 293,09 тыс. рублей (101,77 % от плана).

Поступление по подгруппе доходов «Государственная пошлина» составило 20,43 тыс. рублей или 102,15 % от плановых назначений.

Поступление по подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» доходы составило 730,69 тыс.руб. или 101,49 % от плановых назначений, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  получены в сумме 614,64 тыс.руб. или 101,59 % от плановых назначений;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) получены в сумме 116,05 тыс. руб. или 100,91 % от плановых назначений.

Поступления по подгруппе доходов «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетам поселений» получены в сумме 94,30 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;
По подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» поступило 242,00 тыс. рублей или 101,26 % от годового плана.

Таким образом, доходы бюджета Посьетского городского поселения (без учета безвозмездных поступлений) за 2018 год составили 26 568,48 тыс. руб. или 102,83 % от уточненных годовых назначений.

Уточненные плановые назначения по разделу «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» исполнены за 2018 год на 100 %. Всего поступило 3 096,12 тыс. руб., что составляет 10,44 % от общей суммы доходов, в том числе:

- дотации бюджетам городских поселений на поддержку мер сбалансированности бюджетов – 67,49 тыс. руб. или 100% от уточненных годовых назначений

- Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 2 035,63 тыс. руб. или 100% от уточненных годовых назначений

- Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ формирования современной городской среды – 853,20 тыс. руб. или 100% от уточненных годовых назначений

- Прочие субсидии – 5 850,15 тыс. руб. или 100% от уточненных годовых назначений

- Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 253 32 тыс.руб. или 100% от уточненных годовых назначений

- Прочие безвозмездные поступления – 76,25 тыс.руб. или 100% от уточненных годовых назначений

 - Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений, возвращено 6 039,91 тыс. руб. или 21.62% от уточненных годовых назначений.

Первоначально безвозмездные поступления были распределены Посьетскому городскому поселению в сумме 244,60 тыс. рублей. В течение 2018 года плановые назначения по безвозмездным поступлениям были увеличены на 2 851,52 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2017 года объём безвозмездных поступлений уменьшен на 118 556,02 тыс. руб.
Анализ исполнения расходной части бюджета 

Изменения, внесенные в расходную часть бюджета. Анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете на 2017 год, показателям отчета об исполнении бюджета

В соответствии с решением № 80 от 12.12.2017 первоначально расходы бюджета были запланированы в сумме 24 244,60 тыс. руб.
С учетом последующих изменений, внесенных в бюджет Посьетского городского поселения на основании решений Муниципального комитета Посьетского городского поселения (№ 86 от 21.03.2018, № 89 от 21.03.2018, № 111 от 20.08.2018, № 123 от 24.12.2018) расходная часть бюджета была увеличена на 37 303,69 тыс. руб. (на 253,86 % к первоначальному плану) и составила 61 548,29 тыс. руб.
Анализ изменений плана расходной части бюджета по разделам представлен в таблице 3.

Таблица 3

(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел, подраздел
	План на 2018
	Уточненный план

на 2018 в соответствии с решением о бюджете
	Отклонение

(+/-)
	% отклонения

к  плану

	Общегосударственные вопросы
	0100
	9 215,94
	9 405,72
	+189,78 
	102,06


	Национальная оборона
	0200
	244,60
	253,32
	+8,72
	103,57

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	104,00
	102,26
	-1,74
	98,33

	Национальная экономика
	0400
	3 941,15
	8 604,72
	+4 663,57
	218,33

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6 543,37
	36 649,09
	+30 105,72
	560,10

	Образование
	0700
	-
	141,71
	-
	-

	Культура и кинематография 
	0800
	3 305,53
	3 511,57
	+206,04
	106,23

	Социальная политика
	1000
	740,00
	3 511,57
	+2 771,57
	474,54

	Физическая культура и спорт
	1100
	150,00
	107,35
	-42,65
	71,57

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	24 244,60
	61 548,29
	+37 303,69
	253,86


В результате всех уточнений решения № 80 от 12.12.2017 плановые назначения по расходам были увеличены на 37 303,69 тыс. руб. Данные изменения характеризуются следующим образом:

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» плановые назначения увеличены на 189,78 тыс. руб. (на 2,06 % от первоначально утвержденных назначений);

- по разделу 0200 «Национальная оборона» плановые назначения увеличены на 8,73 тыс. руб. (на 3,57 % от первоначально утвержденных назначений);

- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» плановые назначения уменьшены на 1,74 тыс. руб. (на 1,67 % от первоначально утвержденных назначений);

- по разделу 0400 «Национальная экономика» плановые назначения увеличены на 4 663,57 тыс. руб. (на 118,33 % от первоначально утвержденных назначений);

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» плановые назначения увеличены на 30 105,72 тыс. руб. (на 460,10 % от первоначально утвержденных назначений);

- по разделу 0700 «Образование» назначение дополнительно добавлено в план и установлено 141,71 тыс. руб.;

- по разделу 0800 «Культура и кинематография» плановые назначения увеличины на 206,04 тыс. руб. (на 6,23 % от первоначально утвержденных назначений);

- по разделу 1000 «Социальная политика» плановые назначения увеличены на 2 771,57 тыс. руб. (на 374,54% от первоначально утвержденных назначений);

- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» плановые назначения уменьшены на 42,65 тыс. рублей (на 28,43 % от первоначально утвержденных назначений).

Был проведен анализ соответствия плановых назначений по расходам, принятых решением о бюджете № 80 от 12.12.2017 (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией Посьетского городского поселения, и в проекте решения «О принятии отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год» (далее – проект решения), а также анализ соответствия исполненных назначений по расходам, отраженным в отчете формы 0503117 и в проекте решения выявлены следующие расхождения:
Анализ исполнения расходной части бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов

Согласно отчету кассовое исполнение бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год по расходам составило 30 347,31 тыс. руб., что подтверждается данными бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, представленной администрацией Посьетского городского поселения. Плановые назначения по расходам (с учетом внесенных в бюджет изменений) исполнены на 49,31%, первоначально планируемые на 125,17 %. Неисполнение плана составило 31 200,98 тыс. руб.
Исполнение расходной части бюджета поселения отражено в таблице 4.

      Таблица 4 
(тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел, подраздел
	Уточненный план

на 2018
	Исполнение за 2018 год
	Отклонение

(+/-)
	% исполнения

к  плану

	Общегосударственные вопросы
	0100
	9 405,72
	9 216,17
	-189,55
	97,98

	Национальная оборона
	0200
	253,32
	253,32
	0,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	102,26
	102,26
	0,00
	100,00

	Национальная экономика
	0400
	8 604,72
	8 604,72
	0,00
	100,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	36 649,09
	5 637,66
	-31 011,43
	15,38

	Образование
	0700
	141,71
	141,71
	0,00
	100,00

	Культура и кинематография 


	0800
	3 511,57
	3 511,57
	0,00
	100,00

	Социальная политика


	1000
	3 511,57
	3 511,57
	0,00
	100,00

	Физическая культура и спорт

	1100
	107,35
	107,35
	0,00
	100,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	61 548,29
	30 347,31
	-31 200,98
	49,31


Из данной таблицы видно, что 100,00 % исполнение плана сложилось по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность», «Национальная экономика», «Образование», «Культура и кинематография», «Социальная политика», «Здравоохранение, физическая культура и спорт».

Основную долю расходов бюджета поселения составили расходы на: «Общегосударственные вопросы» - 30,37%; «Национальная экономика» -28,35% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 18,58 %. Доля расходов на «Общегосударственные вопросы» составила 5,09 %.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году расходы исполнены на 189,55 тыс. руб. меньше от запланированных, недовыполнение составило 2,02% по следующим подразделам:

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного надзора)» невыполнение плановых значений на 49,55 тыс. руб. или на 54,07%;
- 0111 «Резервный фонд» т.е. резервные средства, невыполнение плановых значений на 104,00 тыс. руб. или на 100%

По остальным подразделам исполнение плана составило 100,00 %.
По сравнению с 2017 годом расходы по разделу 0100 увеличились на 1 268,35 тыс. рублей (15,95 %).

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» произведены в 2018 году произведены расходы за счет средств субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 253,32 тыс. руб. (100,00 %).

По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу увеличились на 8,72 тыс. руб. (3,57 %).

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

На 2018 год бюджетные ассигнования предусмотрены в объёме 102,26 тыс. руб., план исполнен на 100 %.
По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшены на 195,10 тыс. рублей (190,78 %).
Раздел 0400 «Национальная экономика» 
Плановые назначения на 2018 год предусмотрены в размере 8 604,72 тыс. рублей, исполнение составило 100,00 %.
По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу увеличились на 30,21%
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По данному разделу средства бюджета освоены в размере 5 637,66 тыс. руб. (15,38 %). Неисполнение плана сформировалось в связи с тем, что объекты незавершенного строительства жилых домов этапов 2014 и 2015 года были переданы в муниципальную собственность лишь в конце третьего квартала 2018 года.

По подразделам исполнение плана сложилось следующим образом:
- 0501 Жилищное хозяйство

 - 3,27 %;
- 0502 Коммунальное хозяйство
- 100,00 %;
- 0503 Благоустройство


- 100,00 %.
По сравнению с 2017 годом расходы по разделу 0500 в 2018 году увеличились на 5 481,18 тыс. руб. (3 602,80 %).

Раздел 0700 «Образование»

Исполнен план в сумме 141,71 тыс. руб. (100,00 %), в 2017 году по данному разделу расходы не планировались.
Раздел 0800 «Культура и кинематография» 

Исполнен план в сумме 3 511,57 тыс. рублей (100,00 %).

По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу увеличились на 127,98 тыс. руб. (3,64 %).

Раздел 1000 «Социальная политика»

Исполнение составило в размере 3 511,57 тыс. руб. (100,00 %).

По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 1 459,86 тыс. рублей (71,15 %).

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Исполнение составило 107,35 тыс. рублей (100,00 %).

По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 37,35 тыс. рублей (53,35 %).

Дефицит (профицит) бюджета

Решением от 12.12.2017 № 80 был утвержден бездефицитный бюджет.

В течение 2018 года Муниципальным комитетом Посьетского городского поселения было принято 4 решения о внесении изменений в решение № 80, изменениями увеличены доходная часть бюджета до 28 933,20 тыс. руб., расходная – до 61 548,29 тыс. руб. Дефицит бюджета составил 32 615,09 тыс. руб. Дефицит бюджета по итогам исполнения бюджета за 2018 год сложился в сумме 682,72 тыс. руб.
Анализ исполнения муниципальных целевых программ
Таблица  4

(тыс. рублей)

	Наименование программы
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено

 за 2018год
	Отклонение (+/-)
	% от утвержденных расходных обязательств

	Муниципальная адресная  программа «Переселение граждан Посьетского городского поселения из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2017 годы»
	31 458,35
	446,92
	-31 011,43
	1,42

	Муниципальная программа «Содержание и ремонт дорог с твердым покрытием Посьетского городского поселения на 2018-2020 годы»
	8 421,85
	8 421,85
	0,00
	100,00

	Муниципальная программа  «Обеспечение безопасности дорожного движения и содержание объектов дорожного хозяйства на территории Посьетского городского поселения Хасанского муниципального района Приморского края на 2016-2018 г.г.»
	57,86
	57,86
	0,00
	100,00

	«Обеспечение жильем молодых семей ПГП на 2013-2020 годы»
	2 725,63
	2 725,63
	0,00
	100,00

	Муниципальная программа «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Посьетского городского поселения на 2014-2025 годы»»
	1 502,08
	1 502,08
	0,00
	100,00

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории  Посьетского городского поселения на 2018-2022 годы»
	924,93
	924,93
	0,00
	100,00

	Всего расходов
	43 588,62
	12 577,19
	-31 011,44
	71,15


Решением от 12.12.2017 № 80 с учетом внесенных изменений предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в 2018 году по муниципальной программе «Переселение граждан Посьетского городского поселения из аварийного жилищного фонда …» в размере 31 458,35 тыс.руб. Исполнение по данной программе составило 446,92 тыс. руб. (1,42 %). Согласно сведениям об исполнении мероприятий в рамках целевых программ представленных в пояснительной записке причиной неисполнения является то, что объекты незавершенного строительства были переданы в муниципальную собственность лишь в конце 3 квартала. При этом формы 0503166 для анализа представлена не была.
Исполнение по муниципальным программам: «Содержание и ремонт дорог с твердым покрытием Посьетского городского поселения на 2018-2020 годы»; «Обеспечение безопасности дорожного движения и содержание объектов дорожного хозяйства …»; «Обеспечение жильем молодых семей ПГП на 2013-2020 годы»; «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Посьетского городского поселения на 2014-2025 годы»»; «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» составило 100,00 % от плана на 2018 год»;
3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ


Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2017 год представлен администрацией Посьетского городского поселения в Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в Посьетском городском поселении.

2. Был проведен анализ соответствия плановых назначений по доходам, принятых решением от 12.12.2017 № 80 «О принятии бюджета Посьетского городского поселения на 2018 плановый период 2019-2020 годов» (с учетом всех изменений), показателям, отраженным в «Отчете об исполнении бюджета» (форма 0503117), представленном администрацией Посьетского городского поселения. Расхождений не выявлено.

3. Представленный отчет соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Одновременно с отчетом представлена бюджетная отчетность, постановление от 07.03.2019 № 8 «О проведении публичных слушаний по проекту решения  «Об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год».
4. Фактическое исполнение бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год по доходам составило 29 664,60 тыс. руб. (102,53% к уточненному плану), выполнение плана по расходам – 30 347,31 тыс. руб. (49,31% к уточненному плану). Перевыполнение плана по доходам составило 731,40 тыс. руб., по расходам недовыполнение плана – 31 200,98 тыс. руб.
5. В течение 2018 года было принято 4 решений Муниципальным комитетом Посьетского городского поселения об изменении доходной части бюджета в решении о бюджете. Всего доходная часть бюджета была увеличена на 4 688,60 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений – на 3 096,11 тыс. руб.

6. В соответствии с решением от 07.03.2019 № 8 первоначально расходы бюджета были запланированы в сумме 24 244,60 тыс. руб. С учетом последующих изменений расходная часть бюджета была увеличена на 37 303,69 тыс. руб. (153,86 % к первоначальному плану) и составила 61 548,29 тыс. руб.

7. Плановые назначения выполнены и перевыполнены по всем подгруппам доходов бюджетной классификации кроме - «Налоги на имущество» (99,86%).
Безвозмездных поступлений поступило 100% от запланированных.

8. 100% исполнение плана по расходам сложилось по всем разделам, кроме разделов «Общегосударственные вопросы» (97,98%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (15,38 %).

9. Основную долю расходов бюджета поселения составили расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» – 30,37 %; «Национальная экономика» - 28,35% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 18,58 %.

10. Решением о бюджете первоначально был принят бездефицитный бюджет поселения. В результате внесенных изменений, бюджет принят дефицитный (32 615,09 тыс. руб.). По итогам исполнения бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год дефицит бюджета составил 682,72 тыс. руб.

11. При составлении проекта решения «О принятии отчета об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год» (далее – проект решения) допущены следующие ошибки и нарушения:

1) В представленном проекте приложения не совсем соответствуют приложениям, определенным в Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Посьетском городском поселении» (далее – Положение), которыми утверждаются показатели к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, 

- несоответствие отмечается в наименованиях приложений № 1 и 2;

-отсутствуют отдельные необходимые коды, виды, подвиды, классификаторы в приложениях 2 и 3.

2) В приложении № 2 и 3 код бюджетной квалификации (КБК) имеет семнадцатизначное значение, а принято и действует двадцатизначное значения КБК.
3) В соответствии с требованиями п.11 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), а так же письма администрации Хасанского муниципального района № 175 от 27.12.2018 «О предоставлении отчетности за 2018 год» установлен перечень форм необходимых к предоставлению для проверки годовой отчетности: 0503110; 0503117; 0503121; 0503123; 0503125; 0503127; 0503128; 0503130; 0503160; 0503161; 0503164; 0503184; 0503230; 0503723; 0503737; 0503779. 
К настоящей проверке не были предоставлены формы: 0503123; 0503127; 0503128; 0503130; 0503160; 0503161; 0503184; 0503230; 0503737; 0503779, при этом пояснений отсутствия указанных форм в пояснительных записках нет.
Предоставленные формы: 0503120; 0503140; 0503168; 0503169; 0503171; 0503179; 0503721; 0503730; 0503768; 0503769; 0524103 при проверке не использовались либо были использованы как вспомогательные документы.
4) В приложении № 1 проекта решения в строке «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений», в столбце «Процент исполнения к уточненному бюджету 2018года» стоит числовое значение 94 300,00, необходимо заменить его на процентное значение -100%

5) В приложении № 1 проекта решения в строке «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских поселений» в столбце «Процент исполнения к уточненному бюджету 2018года» стоит 100 % неправильно исчисленный процент исполнения, истинное значение 101.26%.

6) В приложении № 1 проекта решения в строке «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в столбце «Процент исполнения к уточненному бюджету 2018года» стоит 99,97% неправильно исчисленный процент исполнения, необходимое значение 100%.

7) В приложении № 1 проекта решения в строке Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений в столбце «Процент исполнения к уточненному бюджету 2018года» неправильно стоит числовое значение -2 162 23, необходимо заменить его на процентное значение 21,62%.

8) В приложении № 5 к проекту в заголовке и в таблице необходимо изменить год с 2017 на 2018.

Предложения

Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района считает возможным предложить Муниципальному комитету Посьетского городского поселения принять отчет об исполнении бюджета Посьетского городского поселения за 2018 год при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетного управления

Хасанского муниципального района 



     Антоненко П.В.
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