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П Р О Т О К О Л  
публичных слушаний по проекту нормативного правового акта 
Хасанского муниципального района «О внесении изменений 
в Устав Хасанского муниципального района»
Дата и время начала проведения: 

26 января 2017 года, в 14 часов 00 мин., окончание в 14 часов 30 мин.

Место проведения:

Кабинет 105, расположенный по адресу: Приморский край, Хасанский район,                           пгт Славянка, ул. Молодежная, 1.

Повестка публичных слушаний:

Обсуждение проекта нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района»

Количество зарегистрированных участников: 1 человек

Председательствующий:       
Рябова Анна Дмитриевна, председатель Думы Хасанского муниципального района
Секретарь:

         
 
Касьянов Антон Васильевич, старший специалист 1 разряда (юрист) аппарата Думы Хасанского муниципального района
1. СЛУШАЛИ:
Рябову А.Д.                                        - Объявила об открытии публичных слушаний.                    
                                                                             Сообщила, что инициатором проведения публичных слушаний является Дума Хасанского муниципального района. Предметом публичных слушаний является проект нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района». Решением Думы Хасанского муниципального района от 26.12.2016 года № 387           «О публичных слушаниях по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района»:
1) создана комиссия по подготовке и проведению публичных слушаний в составе: председателя Думы Хасанского муниципального района А.Д. Рябовой; председателя постоянной комиссия Думы Хасанского муниципального района по реформе муниципального управления, защите прав граждан, законности и правопорядку В.А. Никитенко; председателя постоянной комиссии Думы  Хасанского муниципального района по экономике, бюджету, финансам, налогам, собственности и приватизации Пушкаревой Л.Г.; старшего специалиста 1 разряда (юриста) аппарата Думы  Хасанского муниципального района А.В. Касьянова;
              2) установлен порядок учета предложений по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района»;

3) установлено, что предложения по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района» могут быть представлены в Думу Хасанского муниципального района в письменном виде со дня опубликования решения Думы и не позднее чем за два дня до даты проведения публичных слушаний.
На организационном заседании комиссии по подготовке и проведению публичных слушаний 27.12.2016 года председателем комиссии  избрана А.Д. Рябова, секретарем комиссии избран А.В. Касьянов. 
На публичных слушаниях присутствуют три члена комиссии по подготовке и проведению публичных слушаний. Один член комиссии (В.А. Никитенко) отсутствует.

Доложила, что в соответствии с подпунктом 1 пункта 4 Нормативного правового акта Хасанского муниципального района от 11 мая 2007 года № 40-НПА «О порядке организации и проведения публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов Хасанского муниципального района» проект нормативного правового акта                      «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района», решение Думы Хасанского муниципального района от 26.12.2016 года № 387 «О публичных слушаниях по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района                             «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района» опубликованы                      в Бюллетене муниципальных правовых актов Хасанского муниципального района (выпуск № 42 от 30.12.2016 года), а также размещены на официальном  сайте Думы Хасанского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Внесение изменений в Устав Хасанского муниципального района обусловлено целью приведения его в соответствие с федеральным и краевым законодательством.               Предлагается: 

1) привести статью 45 Устава о квалификационных требованиях к должностям муниципальной службы в соответствие с Федеральным законом от 30.06.2016 N 224-ФЗ      "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации" и Законом Приморского края от 02.11.2016 № 24-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О муниципальной службе в Приморском крае». Данными Законами в целях обеспечения соблюдения принципов профессионализма и компетентности гражданских и муниципальных служащих, единства основных квалификационных требований к должностям гражданской службы и муниципальной службы внесены изменения, касающиеся квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы.

2) часть 4 статьи 73 Устава, наделяющую Думу муниципального района правом самостоятельно осуществлять внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета муниципального района, признать утратившей силу в связи с противоречием статье 264.4 Бюджетного кодекса РФ. Согласно БК РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;

3) устранить ряд технических ошибок, допущенных ранее при внесении изменений в Устав муниципального района;

4) определить, что избранный председателем Думы муниципального района депутат может осуществлять свои полномочия на постоянной или на непостоянной основе по решению Думы муниципального района. При этом председатель Думы муниципального района, желающий осуществлять полномочия на постоянной основе или, имеющий намерение прекратить осуществление своих полномочий на постоянной основе, подает соответствующее заявление в Думу муниципального района. В настоящее время Уставом муниципального района закреплено, что председатель Думы муниципального района осуществляет свои полномочия только на постоянной основе.

Сообщила, что решением Думы Хасанского муниципального района от 26.12.2016 года № 387 «О публичных слушаниях по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района» была предоставлена возможность всем желающим направить             в Думу Хасанского муниципального района с 30.12.2016 года по 24.01.2017 года свои предложения и замечания по проекту нормативного правового акта «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района». В указанный срок в Думу Хасанского муниципального района поступили предложения старшего специалиста 1 разряда (юриста) аппарата Думы Хасанского муниципального района А.В. Касьянова, а именно: 
1. В пункте 13 части 1 статьи 11 слова «организация отдыха детей в каникулярное время» заменить словами «осуществление в пределах своих полномочий мероприятий           по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья».

Предлагается во исполнение Федерального закона от 28.12.2016 № 465-ФЗ                 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации                   в части совершенствования государственного регулирования организации отдыха и оздоровления детей», согласно которому устанавливается обязанность органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в пределах своих полномочий принимать меры, в том числе по созданию безопасных условий пребывания детей в организациях отдыха и оздоровления, обеспечению максимальной доступности услуг таких организаций, а также по контролю за соблюдением требований законодательства в указанной сфере.

2. Пункт 1 части 4 статьи 18 изложить в следующей редакции:

«1) проект устава муниципального района, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав муниципального района вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава Приморского края или законов Приморского края в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;».

Предлагается во исполнение Федерального закона от 28.12.2016 N 494-ФЗ                   «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно которому на публичные слушания должны выноситься проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

3. В статье 37: 

1) пункт 2 части 2 дополнить предложением следующего содержания: 

«При этом понятие «иностранные финансовые инструменты» используется                     в значении, определенном Федеральным законом, указанным в пункте 1 настоящей части.»;

Предлагается во исполнение Федерального закона от 28.12.2016 № 505-ФЗ                «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации                   в части определения понятия "иностранные финансовые инструменты», согласно которому в ряд федеральных законов, содержащих нормы о запрете для определенной категории лиц владеть и пользоваться иностранными финансовыми инструментами, внесены дополнения о том, что указанное в них понятие «иностранные финансовые инструменты» используется в значении, предусмотренном Федеральным законом                   «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».

2) дополнить частью 5 следующего содержания:

«5. В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального района либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет председатель Думы муниципального района.». 

Предлагается во исполнение Федерального закона от 28.12.2016 № 494-ФЗ               «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно которому закреплено, что в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.

4. В пункте 35 части 1 статьи 40 слова «организация отдыха детей в каникулярное время» заменить словами «осуществление в пределах своих полномочий мероприятий           по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья».

Предлагается во исполнение Федерального закона от 28.12.2016 № 465-ФЗ                 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации                   в части совершенствования государственного регулирования организации отдыха и оздоровления детей».

5. Дополнить положением о вступлении поправки в отношении понятия «иностранные финансовые инструменты» в силу с 28.06.2017 года согласно  Федеральному закону от 28.12.2016 № 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения понятия «иностранные финансовые инструменты».

Обратилась к присутствующим на публичных слушаниях с вопросом о том, имеются ли предложения, замечания, мнения? 

ВЫСТУПИЛА: 

              Ануфриева Е.К.                                     - Высказала мнение о необходимости 

                                                                                 уточнения второго предложения подпункта 1 пункта 1.1 проекта нормативного правового акта. Предложила изложить его                             в следующей редакции: «Депутат, замещающий должность председателя Думы муниципального района, желающий осуществлять полномочия на постоянной основе или, имеющий намерение прекратить осуществление своих полномочий на постоянной основе, подает соответствующее заявление в Думу муниципального района.». 
Взыскалась о том, что предложения, представленные в Думу муниципального района в отношении проектируемой части 5 статьи 37 Устава, не соответствуют Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Согласно краевому законодательству и Уставу Хасанского муниципального района глава муниципального района возглавляет администрацию муниципального района. В силу Федерального закона глава муниципального образования не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации. Таким образом, законодательством не допускается, в том числе временное исполнение председателем представительного органа полномочий главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию. 
Сообщила о необходимости закрепления в Уставе муниципального района положения, согласно которому в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального района либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет заместитель главы администрации муниципального района согласно правовому акту администрации муниципального района. 
              Рябова А.Д.                                   - Высказала мнение о необходимости учесть  

                                                          предложения, внесенные старшим специалистом 1 разряда (юрист) аппарата Думы Хасанского муниципального района  А.В. Касьяновым. 
Также пояснила, что в связи с непредставлением администрацией муниципального района в Думу муниципального района предложений по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района» в письменной виде, поправки, озвученные начальником правового управления администрации Хасанского муниципального района Е.К. Ануфриевой в ходе публичных слушаний, необходимо изучить на заседании соответствующей постоянной комиссии Думы Хасанского муниципального района при предварительном рассмотрении проекта нормативного правового акта. Поставила поступившее предложение на голосование.

                                                                     Проголосовали: «за» - 3;

                                                                                               «против» - нет;
                                                                                               «воздержалось» - нет.
3. СЛУШАЛИ:

              Рябову А.Д.                                       - Сообщила, что других предложений                     

                                                                            по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района» не поступило. Огласила итоги публичных слушаний:
1. Публичные слушания по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района» считать состоявшимися.
2. По результатам публичных слушаний инициатору публичных слушаний - Думе Хасанского муниципального района рекомендовано дополнить проект нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района» положениями, содержащимися в предложениях, представленных старшим специалистом 1 разряда (юристом) аппарата Думы Хасанского муниципального района А.В. Касьяновым.
Объявила о закрытии публичных слушаний по проекту нормативного правового акта Хасанского муниципального района «О внесении изменений в Устав Хасанского муниципального района».  
Проинформировала о том, что протокол публичных слушаний в течение семи дней будет опубликован в Бюллетене муниципальных правовых актов Хасанского муниципального района и размещен на официальном сайте Думы Хасанского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Поблагодарила всех за участие.

Председательствующий




             А.Д. Рябова
Секретарь 






         
 А.В. Касьянов
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