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ДУМА ХАСАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

пгт Славянка

20.05.2014                                                                                                                         № 81 
Об отчете о деятельности  

Контрольно-счетного управления 

Хасанского муниципального района 

за 2013 год 
Заслушав доклад председателя Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района о деятельности Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района за 2013 год, в соответствии с Положением о Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района, утвержденным решением Думы Хасанского муниципального района от 26.09.2012 № 491, 
Дума Хасанского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Отчет о деятельности Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района за 2013 год принять к сведению (прилагается).
2.  Опубликовать настоящее решение и отчет о деятельности Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района в Бюллетене муниципальных правовых актов Хасанского муниципального района и разместить на официальном сайте Думы Хасанского муниципального района в сети «Интернет»: www.mo.zspk.gov.ru/hasanskiy-rayon/.  

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его  принятия.

Председатель Думы




                     
А.Д. Рябова
                                                        Приложение

                                                                                      к решению Думы Хасанского 

                                                                            муниципального района

                                                                  от 20.05.2014 № 81
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района  
за 2013 год
         Отчет о деятельности Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района (далее Контрольно-счетное управление, КСУ) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 раздела 12 Положения о Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района (далее – Положение о Контрольно-счетном управлении).
Общие сведения и основные итоги деятельности

  Контрольно-счетное управление является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и входит в структуру Думы Хасанского муниципального района, обладает функциональной и организационной независимостью в пределах целей и полномочий, определенных Положением о Контрольно-счетном управлении.
  Положение о Контрольно-счетном управлении Хасанского муниципального района утверждено решением Думы Хасанского муниципального района от 26.09.2012 № 491. В целях совершенствования нормативной базы деятельности Контрольно-счетного управления в 4 квартале 2013 года Контрольно-счетным управлением разработан проект решения Думы Хасанского муниципального района, предусматривающий внесение изменений в Положение о Контрольно-счетном управлении. Данный проект рассмотрен и утвержден решением Думы Хасанского муниципального района от 17.10.2013 № 14.

  По состоянию на 1 января 2014 года штатная и фактическая численность Контрольно-счетного управления составляет одну единицу. В течение отчетного периода изменения в структуру Контрольно-счетного управления, а также в штатное расписание не вносились. 

  Работа Контрольно-счетного управления в отчетном периоде строилась, исходя из основных направлений контрольной, экспертно-аналитической деятельности и организационных мероприятий, в соответствии с планом на 2013 год, утвержденным  29 декабря 2012 года.

  В 2013 году проведено 7 контрольных мероприятий и 19 экспертно-аналитических мероприятий.

  В соответствии с планом деятельности Контрольно-счетного управления на 2013 год, помимо контрольной и экспертно-аналитической работы, осуществлялась информационная и организационно-методическая работа.

Экспертно – аналитическая деятельность
  За отчетный период администрацией Хасанского муниципального района представлено на экспертизу в Контрольно-счетное управление 16 проектов муниципальных правовых актов и 3 отчета об исполнении бюджета Хасанского муниципального района (далее – отчет об исполнении бюджета). 

  В результате экспертно-аналитических мероприятий подготовлены и направлены в органы местного самоуправления: заключение на нормативно-правовой акт об исполнении бюджета муниципального района за 2012 год, заключение на проект нормативно-правового акта о бюджете муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, 2 аналитические записки и 1 заключение на квартальные отчеты об исполнении бюджета муниципального района, 5 заключений на проекты нормативно-правовых актов муниципального района о внесении изменений в бюджет муниципального района, 9 заключений на проекты муниципальных программ.

  По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным управлением давались предложения по устранению нарушений, выявленных при проведении экспертизы проектов муниципальных правовых актов, или их доработке, а также давались рекомендации о внесении изменений или дополнений.

  Изложенные в заключениях замечания, предложения Контрольно-счетного управления направлены на соблюдение действующего законодательства, муниципальных правовых актов Хасанского муниципального района, а также на повышение качества разработанных проектов.

  В 2013 году Контрольно-счетное управление осуществляло следующие виды контроля за формированием и исполнением районного бюджета: 

  - предварительный;

  - текущий;

  - последующий.

Результаты предварительного контроля
 в форме экспертно-аналитических мероприятий
  В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта нормативно-правового акта «О бюджете Хасанского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее – проект нормативно-правового акта о бюджете).

         В заключении Контрольно-счетного управления на проект нормативно-правового акта о бюджете отражены результаты проверки полноты и обоснованности доходных и расходных статей районного бюджета, соответствия проекта требованиям Бюджетного кодекса РФ, прогнозу социально-экономического развития Хасанского муниципального района.

         Контрольно-счетным управлением отмечено в целом соответствие представленного проекта нормативно-правового акта о бюджете требованиям Бюджетного кодекса РФ, Бюджетного послания Президента Российской Федерации, установленным нормативам, требованиям Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», целям социального и экономического развития Хасанского муниципального района, удовлетворению спроса населения на государственные и муниципальные услуги.

         В 2013 году Контрольно-счетным управлением проводилась экспертиза поступивших от администрации Хасанского муниципального района проектов нормативно-правовых актов «О внесении изменений в Нормативный правовой акт «О бюджете Хасанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». Проведена экспертиза 4 проектов нормативно-правовых актов, из которых по 3 – замечания и предложения отсутствовали, по 1 – отмечены нарушения, касающиеся установленного порядка предоставления на экспертизу проектов муниципальных целевых программ и изменений к ним.

         Так, в целях исключения нарушений бюджетного законодательства, неоднократно предлагалось направлять в адрес Контрольно-счетного управления проекты муниципальных целевых программ, а также проекты соответствующих изменений для проведения экспертизы.  Предложения Контрольно-счетного управления по устранению нарушений были выполнены администрацией Хасанского муниципального района. В 2013 году в Контрольно-счетное управление было направлено 9 проектов муниципальных программ для финансово-экономической экспертизы.
Результаты текущего контроля

в форме экспертно-аналитического мероприятия
  Текущий контроль в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся путем проведения анализа исполнения бюджета Хасанского муниципального района и подготовка по его результатам аналитических записок и заключений.

  За отчетный период администрацией Хасанского муниципального района направлено в Контрольно-счетное управление 3 отчета об исполнении бюджета: за 1 квартал, за 1 полугодие, за 9 месяцев 2013 года. По результатам проведенного анализа исполнения бюджета были подготовлены две аналитические записки и одно заключение, в которых проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей бюджета Хасанского муниципального района по объему, структуре, проведен анализ выявленных отклонений.

  По результатам анализа были сделаны определенные выводы и предложения по исполнению бюджета. Аналитические записки и заключение с соответствующими рекомендациями направлены главе Хасанского муниципального района и в Думу Хасанского муниципального района.

Результаты последующего контроля

в форме экспертно-аналитических мероприятий

  Одним из основных мероприятий, проведенных Контрольно-счетным управлением в 2013 году в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, являлась внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за 2012 год и подготовка заключения на проект нормативно-правового акта «Об исполнении бюджета Хасанского муниципального района за 2012 год».

  Заключение было представлено главе Хасанского муниципального района и в Думу Хасанского муниципального района 26 апреля 2013 года.

  Проверкой проведена оценка соответствия отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства и муниципальным правовым актам, а также полноты и достоверности отчетности об исполнении бюджета. Результаты проверки обобщены в выводы.

Контрольная деятельность

         В 2012 году в соответствии с утвержденным планом Контрольно-счетным управлением проведено 7 контрольных мероприятий, а именно:

         - внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. По результатам проведенной проверки бюджетной отчетности отмечен ряд недостатков и нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, не повлиявших на достоверность представленной бюджетной отчетности. Выявленные недостатки в составе и оформлении бюджетной отчетности, а также содержащихся в ней сведений устранены;

         - проверка использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальных целевых программ. 

  Контрольные мероприятия в отчетном периоде были проведены в следующих учреждениях:
· администрации Хасанского муниципального района;

· Муниципальном казённом учреждении «Управление образования Хасанского муниципального района»;
· Муниципальном казённом дошкольном образовательном учреждении детском саде общеразвивающего вида № 36 «Лучик» пгт Посьет Хасанского муниципального района Приморского края;

· Муниципальном казённом дошкольном образовательном учреждении детском саде общеразвивающего вида № 31 «Теремок» пгт Зарубино Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальном казённом общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 1 с. Барабаш Хасанского муниципального района Приморского края;

· Муниципальном казённом общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 2 с. Барабаш Хасанского муниципального района Приморского края.
         1. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Хасанского муниципального района» на 2012 год»

        В Хасанском муниципальном районе, в целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, разработана и утверждена муниципальная целевая программа поддержки малого и среднего предпринимательства на 2012 год.

  Проверкой использования средств бюджета, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы, нарушения не установлены.

  О результатах проверки проинформирован глава Хасанского муниципального района. Материалы  проверки направлены в постоянную комиссию Думы по экономике, бюджету, финансам, налогам, собственности и приватизации.
         2. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Организация отдыха детей и подростков «группы риска» образовательных учреждений Хасанского муниципального района в период летней оздоровительной кампании» на 2012 год
         Муниципальная целевая программа «Организация отдыха детей и подростков «группы риска» образовательных учреждений Хасанского муниципального района в период летней оздоровительной кампании» на 2012 год утверждена Постановлением администрации Хасанского муниципального района от 09.11.2011 № 1252.

         Разработчиком программы является - Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Хасанского муниципального района».

         Согласно паспорту Целевой программы целью программы является  организация отдыха 112 школьников из семей «группы риска» в оздоровительных лагерях дневного пребывания в летний период.

         Исполнители и участники программы – Управление образования, муниципальные казенные общеобразовательные учреждения Хасанского муниципального района.
         Проверкой использования средств бюджета, выделенных на реализацию  Целевой программы, нарушения не установлены.

         О результатах проверки проинформированы начальник Муниципального казенного учреждения «Управление образования Хасанского муниципального района».    Материалы  проверки направлены в постоянную комиссию Думы по экономике, бюджету, финансам, налогам, собственности и приватизации.
       3. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Организация труда, отдыха и занятости несовершеннолетних подростков 14-18 лет Хасанского муниципального района в лагерях труда и отдыха дневного пребывания при муниципальных казенных общеобразовательных учреждениях в период летней оздоровительной кампании» на 2012-2014 годы
       Муниципальная целевая программа «Организация труда, отдыха и занятости несовершеннолетних подростков 14-18 лет Хасанского муниципального района в лагерях труда и отдыха дневного пребывания при муниципальных казенных общеобразовательных учреждениях в период летней оздоровительной кампании» на 2012-2014 годы утверждена Постановлением администрации Хасанского муниципального района от 09.11.2011 № 1253.

         Разработчиком программы является - Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Хасанского муниципального района».

         Согласно паспорту Целевой программы целью программы является  практическое приобретение трудовых навыков, вовлечение подростков 14-18 лет в общественно-полезную деятельность, сочетающую в себе формирование навыков здорового образа жизни, воспитание положительных качеств гражданина - хозяина своей школы, района, края, эффективное проведение летней оздоровительной кампании 2012-2014 год, способствующей укреплению и улучшению физического состояния здоровья детей Хасанского муниципального района, и обеспечение их максимальной занятости.

         Исполнители и участники программы – Управление образования, муниципальные казенные общеобразовательные учреждения Хасанского муниципального района, а именно:
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 1 с. Барабаш Хасанского муниципального района Приморского края;

· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2 с. Барабаш Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа пгт Зарубино Хасанского муниципального района Приморского края;

· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа пгт Приморский Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа пгт Краскино Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа  № 2 пгт Славянка Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Безверхово Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа пгт Посьет Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Андреевка Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа пгт Хасан Хасанского муниципального района Приморского края;
· Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 1 пгт Славянка Хасанского муниципального района Приморского края.
         Проверкой использования средств, выделенных на реализацию Целевой программы, установлено, что отдельные программные мероприятия, запланированные на 2012 год, не реализованы в связи с тем, что при распределении средств  между общеобразовательными учреждениями Управление образования  не определило какие именно мероприятия должны проводится  в выше перечисленных муниципальных казенных общеобразовательных учреждениях. Так, в 2012 году (с учетом представленного к проверке  Приказа Управления образования от 28.05.2012 № 94) не реализованы следующие мероприятия:

	- спартакиада «Дружба»;

- организация и проведение акции «Чистый берег»;

- конкурс велосипедистов «Безопасное колесо»;

- акция «Наш двор»;

- экскурсии в заповедник Кедровая Падь;

- экскурсии и походы на море.


         Выборочной проверкой использования средств районного бюджета, выделенных муниципальным казенным общеобразовательным учреждениям (МКОУ СОШ № 1 с. Барабаш, МКОУ СОШ № 2 с. Барабаш) на реализацию мероприятий целевой программы в 2012 году, установлено использование средств на приобретение канцелярских принадлежностей без документов, обосновывающих эти расходы (распоряжение  руководителя о проведении  культурно-массового мероприятия, смета расходов на приобретение призов и расходных материалов), а также расходы на питание детей, превышающие стоимость одного дня пребывания ребенка в ЛТО.
       Текущее управление и контроль за реализацией мероприятий Целевой программы возложены на Управление образования (Постановление администрации Хасанского муниципального района от 09.11.2011 № 1253). Из вышеуказанных нарушений следует, что Управлением образования не осуществлялся должный контроль  за реализацией мероприятий программы.

  О результатах проверки проинформированы начальник Муниципального казенного учреждения «Управление образования Хасанского муниципального района».  Материалы  проверки направлены в постоянную комиссию Думы по экономике, бюджету, финансам, налогам, собственности и приватизации.
         4. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Организация отдыха детей Хасанского муниципального района в каникулярное время на 2012 год»     
         Муниципальная целевая программа «Организация отдыха детей Хасанского муниципального района в каникулярное время на 2012 год» утверждена Постановлением администрации Хасанского муниципального района от 28.02.2012 № 270 (с изменениями от 16.08.2012 № 1568).

         Разработчиком программы является - Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Хасанского муниципального района».

         Согласно паспорту Целевой программы целью программы является  организация отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, обеспечение их максимальной занятости.

         Исполнители и участники программы – Управление образования, муниципальные казенные общеобразовательные учреждения Хасанского муниципального района. 
         Выборочной проверкой использования средств бюджета, выделенных на реализацию Целевой программы, нарушения не установлены.
         О результатах проверки проинформированы начальник Муниципального казенного учреждения «Управление образования Хасанского муниципального района».    Материалы  проверки направлены в постоянную комиссию Думы по экономике, бюджету, финансам, налогам, собственности и приватизации.
        5. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие дошкольного образования на территории Хасанского муниципального района» на 2012 год»

         Муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования на территории Хасанского муниципального района» на 2012 год утверждена Постановлением администрации Хасанского муниципального района от 09.11.2011 № 1254.

         Разработчиком программы является - Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Хасанского муниципального района».

         Согласно паспорту Целевой программы целью программы является обеспечение доступности и качества дошкольного образования для всех слоев населения независимо от социального статуса семьи, уровня развития и здоровья ребенка через развитие альтернативных форм дошкольных услуг.

         Исполнители и участники программы – Управление образования, муниципальные дошкольные образовательные учреждения Хасанского муниципального района, а именно:
· Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида № 36 «Лучик» пгт Посьет Хасанского муниципального района Приморского края;

· Муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида № 31 «Теремок» пгт Зарубино Хасанского муниципального района Приморского края.

        Проверкой использования средств бюджета, выделенных на реализацию  муниципальной целевой программы в 2012 году, установлено, что по программному мероприятию «Ремонт полов» в Муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении - детском саде общеразвивающего вида № 36 «Лучик» пгт Посьет Хасанского муниципального района Приморского края сумма фактических расходов превышает утвержденную  в программе сумму финансирования на 4821,83 рубля, что является нарушением муниципального правового акта.

         О результатах проверки проинформированы начальник Муниципального казенного учреждения «Управление образования Хасанского муниципального района». Материалы  проверки направлены в постоянную комиссию Думы по экономике, бюджету, финансам, налогам, собственности и приватизации.
          Следует отметить, что начальником Муниципального казенного учреждения «Управление образования Хасанского муниципального района» были приняты меры по устранению нарушений.       
Организационная деятельность
  Деятельность Контрольно-счетного управления освещается на официальном сайте Думы Хасанского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе 
«Контрольно-счетное управление». В разделе размещена общая информация о Контрольно-счетном управлении, приведена нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, план контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

  Согласно запросам Контрольно-счетной палаты Приморского края для подготовки сводного отчета для Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации  ежеквартально представлялись отчетные данные о результатах деятельности контрольно-счетного органа.

         Контрольно-счетное управление принимает участие в деятельности Ассоциации контрольно-счетных органов Приморского края, основными функциями которой является оказание методической помощи по организации и проведению контрольных мероприятий и обмен опытом. 

  За отчетный период председатель КСУ принял участие в работе семинара Ассоциации контрольно-счетных органов Приморского края в п. Кировском.

  Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района  в рамках своих полномочий, утвержденных Положением о Контрольно-счетном управлении,  взаимодействует с контрольными органами муниципальных образований Приморского края. 
  В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетное управление направляет информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Думу Хасанского муниципального района, главе Хасанского муниципального района, ежегодно представляет Отчет о своей деятельности Думе Хасанского муниципального района.

  В отчетном периоде председатель Контрольно-счетного управления принимал участие в публичных слушаниях, в заседаниях Думы Хасанского муниципального района по вопросам, отнесенным к полномочиям Контрольно-счетного управления, в оперативном совещании при главе Хасанского муниципального района с участием глав городских и сельских поселений.

  Учитывая требования Федерального закона № 6-ФЗ, в 2013 году Контрольно-счетным управлением разработаны и утверждены стандарты внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района», «Порядок планирования деятельности Контрольно-счетного управления Хасанского муниципального района», «Порядок составления годового отчета о деятельности Контрольно-счетного управления», «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», «Последующий контроль исполнения бюджета Хасанского муниципального района».
         Последующее совершенствование методического обеспечения деятельности Контрольно-счетного управления будет продолжаться и в 2014 году, при этом унификация требований будет основываться на системном подходе, изучении и обобщении опыта органов финансового контроля Российской Федерации. Также будут разрабатываться и утверждаться новые стандарты по направлениям деятельности Контрольно-счетного управления. 
Заключительная часть
  Подводя итог представленному отчету, необходимо отметить, что в отчетном периоде Контрольно-счетное управление Хасанского муниципального района обеспечило выполнение всех контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных планом деятельности на 2013 год.

  Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетного управления в 2014 году является работа по внедрению аудита эффективности, концентрации внимания на оценке результативности использования муниципальной собственности, а также максимального исполнения представления об устранении выявленных нарушений, направленных в адрес руководителей проверяемых объектов.

  Планируется участие в семинарах, конференциях, организуемых Контрольно-счетной палатой Приморского края, заседаниях Думы Хасанского муниципального района, её постоянных комиссий и рабочих групп по вопросам, отнесенным к полномочиям Контрольно-счетного управления.

  Будет продолжено дальнейшее обновление и расширение информационной составляющей раздела Контрольно-счетного управления на официальном сайте Думы Хасанского муниципального района,  нацеленное на обеспечение прозрачности и открытости деятельности Контрольно-счетного управления.
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